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INFORME DE FISCALIZACION PREVIA DEL GASTO Y CERTIFICADO DE
EXISTENCIA DE CREDITO

El Consorcio de Residuos de Gipuzkoa pretende licitar un contrato de concesion de obra publica
para el disefio, construccion, financiacion, operacion y mantenimiento del Complejo
Medioambiental de Residuos de Gipuzkoa Fase 1 (en adelante, el Contrato), para el cual el érgano
de contratacion se encuentra elaborando el expediente de contratacion.

En este sentido, y de acuerdo con el articulo 109.3 segundo péarrafo del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (en adelante, el TRLCSP), el expediente de contratacion deberd incluir un
certificado de existencia de crédito o documento que legalmente le sustituya, y la fiscalizacion
previa de la intervencion, en su caso, en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre.

A este respecto se solicita a Deloitte un informe acerca de la suficiencia de crédito en los términos
del citado art 109.3 del TRLCSP, el cual se emite a continuacién para su consideracion por parte
de los servicios de intervencion del Consorcio de Residuos de Guipuzkoa,

CONSIDERACIONES

PREVIO.- INFORMACION ANALIZADA Y ASPECTOS OBJETO DE
COMPROBACION

Para la realizacion del presente Informe se ha tenido en cuenta toda la documentacién disponible
hasta el momento y que ha sido remitida a este 6rgano por el Consorcio.

Dicha documentacion consiste basicamente en la siguiente (i) estudio de viabilidad, incluyendo el
estudio de viabilidad econdmico financiera y el caso base, (ii) borrador de pliego de clausulas
administrativas particulares, (iii) borrador de pliego de clausulas técnicas particulares y, (iv)
diversos informes emitidos por los asesores externos del drgano de contratacion.

A través del andlisis de dicha documentacion y en cumplimiento de la normativa presupuestaria
en el presente informe se comprueban los siguientes aspectos:

1. La competencia de la Asamblea General del Consorcio para la autorizacion de la
obligacion que se pretende contraer.

2. Comprobacion de los aspectos basicos de la licitacion.
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3. Laexistencia de credito presupuestario y que el propuesto es el adecuado y suficiente a la
naturaleza de la obligacion que se propone contraer, en relacion con los compromisos
plurianuales.

PRIMERO.- COMPETENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL DEL CONSORCIO
PARA LA APROBACION DEL COMPROMISO DE LA LICITACION

La Asamblea General del Consorcio es, de acuerdo con el articulo 11 de los Estatutos, el 6rgano
supremo de gobierno al que le corresponden las facultades de adopcion de acuerdos y decisiones
de mayor trascendencia.

Entre las facultades de la Asamblea General se encuentra la contratacion de obras, servicios y
suministros para la mejor gestién de la actividad, cuando dicha contratacién suponga un
desembolso superior a 30.000 euros en el caso de contratacion de servicios y suministros, 60.000
euros en el caso de contratos de consultoria y asistencia y 120.000 euros en el caso de obras.

En el contrato que se analiza, el precio del Contrato es, como indica el Estudio de Viabilidad y los
Pliegos del Contrato, muy superior a los limites establecidos en los estatutos de manera que la
competencia atribuida a la Asamblea General para la contraccion de la obligacion de la licitacion
y su correspondiente gasto, en los afios que corresponda, es clara e indiscutible.

Por tanto, la Asamblea General es el 6rgano competente para autorizar, desde un punto de vista
econémico y presupuestario, la licitacion del Contrato.

SEGUNDO.- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA DEL CONSORCIO

De acuerdo con el articulo 20 de los estatutos sociales el Consorcio esta sujeto al régimen de
presupuestario, contabilidad y control de la Administracion publica a la que esté adscrito, sin
perjuicio de su sujecion a lo previsto en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El presupuesto del Consorcio debe aprobarse anualmente por la Asamblea General en los plazos y
requisitos establecidos en la norma aplicable a la Administracion a la que se encuentra adscrito, la
Diputacion Foral de Gipuzkoa®.

No obstante lo anterior, la estructura presupuestaria del Consorcio ha sido gestionada a través del
medio propio GHK, S.A.U. al que se le atribuyeron las competencias del Consorcio en materia de

! Cabe destacar que el régimen presupuestario del Consorcio ha sido modificado recientemente fruto de las
modificaciones introducidas por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector. Publico.
Anteriormente el Consorcio se encontraba sujeto a la Norma Foral 21/2003, de 19 de diciembre, presupuestaria de las
Entidades Locales del Territorio Histérico de Gipuzkoa y su normativa de desarrollo.
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residuos, y que se ha encargado hasta la fecha de gestionar los residuos del territorio historico y
los cobros a las mancomunidades y el pago de los costes del servicio.

Sin embargo, el cambio de modelo de gestion de los residuos genera la necesidad de realizar un
cambio en la estructura presupuestaria del Consorcio. A partir del cambio del modelo de gestion
el Consorcio debe aprobar en adelante un presupuesto anual que comprenda de forma suficiente
los compromisos que se adquiriran para la licitacion del Contrato.

Como analizaremos mas adelante, la estructura de la Hacienda del Consorcio acredita la
existencia de crédito suficiente y adecuado durante toda la vida del compromiso que se va adquirir
en la licitacion del Contrato.

TERCERO.- COMPROBACION DE LOS ASPECTOS BASICOS DE LA LICITACION

Del estudio de viabilidad y de los pliegos del Contrato se desprenden las siguientes caracteristicas
bésicas:

i. Objeto:

A la vista de las obligaciones de gestion y planificacion del tratamiento de residuos del
Consorcio, se ha seleccionado un conjunto de actuaciones y servicios que conforman el
objeto del Contrato:

Con caracter meramente enunciativo y no limitativo, el objeto de este contrato incluye
las siguientes prestaciones a cargo del contratista:

- El desarrollo de la ingenieria completa del Complejo Medioambiental de Gipuzkoa
— Fase 1 (en adelante, el CMG 1), incluyendo la elaboracion de un Proyecto
constructivo a partir de las determinaciones fijadas en el Proyecto basico de
referencia.

- La preparacion de toda la documentacion necesaria para la presentacion de los
proyectos oficiales y solicitudes de licencias, permisos y autorizaciones en general
que afecten a las obras, su puesta en marcha y operacién del CMG 1, asi como la
obtencidn de dichas licencias, permisos y autorizaciones.

- La Direccién Facultativa de las obras, que incluira la direccién de la ejecucion de
la obra y la organizacion de los sistemas de seguridad y salud, la direccidn de obra
de calidad y medio ambiente, bajo las instrucciones del coordinador de seguridad y
salud.

- La construccion del CMG 1, de acuerdo con las soluciones constructivas y
tecnoldgicas propuestas por el contratista en su oferta y acordes con la
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documentacion contractual, asi como la ejecucion de los ensayos, pruebas de vacio,
pruebas de funcionamiento y pruebas de rendimiento y garantia.

- La fabricacion y/o suministro, acopio y montaje de todos los equipos, sistemas e
instalaciones que integran el CMG 1 en los términos y con el alcance descrito en
los Pliegos.

- La operacion y mantenimiento de las instalaciones que integran el CMG 1 con
arreglo a las determinaciones que se establezcan en el PPT. En concreto, es objeto
del contrato el tratamiento en las instalaciones de los residuos urbanos tal y como
se encuentran definidos en la Autorizacion Ambiental Integrada y que seran
detallados en los Pliegos del contrato.

- La financiacion de todos los costes derivados tanto de la construccion como de la
operacion y mantenimiento del CMG 1.
ii. Duracion:

La duracion del Contrato, conforme a las conclusiones alcanzadas en el Estudio de
Viabilidad y teniendo en cuenta las estimaciones contenidas en el Caso Base, es de 35
afios. Los estudios técnicos han confirmado el plazo indicado como suficiente para que el
contratista recupere la inversion realizada.

Las hipdtesis temporales empleadas son las siguientes:

Hipdtesis Temporales’

Plazo de Concesion 35 Afos

Fecha inicio de concesion 1-oct.-16

Periodo de Pre-construccion 3 Meses

Fecha inicio de Construccién 1-ene.-17

Periodo de Construccion 28 Meses

Inicio de Operacion 1-may.-19

Plazo de Operacion 32 afios y 5 meses
Fin de la Concesion 1-oct.-51

Dichas hipotesis se han empleado en los pliegos como plazos maximos totales y parciales
a partir de los cuales los licitadores realizaran sus ofertas. Las fechas concretas utilizadas
como referencia en el caso base no han sido incluidas en los pliegos puesto que variaran
en funcion del momento en que se licite y adjudique efectivamente el Contrato.

iii. Valor estimado de la inversion:

? Estas fechas son estimativas y aproximadas, asi como los plazos de los periodos considerados.
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La programacion de las obras e inversiones de la infraestructura objeto de concesion se
basa en el anélisis de los diferentes proyectos, hitos y fases que conforman la misma.

Las actuaciones mas relevantes consideradas para su representacion temporal son las que
se recogen a continuacion:

o Disefio, construccion y montaje del CMG1 (aproximadamente 30 meses). Se
prevén 3 meses de disefio proyecto y aprobacion, a continuacion se iniciaria la
construccion, que duraria 28 meses.

o Se estima que la planta entrara en régimen de explotacion (operacion normal), a
inicios del 2019, de acuerdo con la planificacion temporal prevista.

El presupuesto de ejecucion por contrata de la construccion y puesta en marcha del
CMG1, a fecha de redaccién del presente documento, asciende a la cifra de 212.400.000
Millones € (cifra expresada en valores del afio 2016 sin IVA). A lo que hay que afadir,
los gastos de oferta de la SPE, Gastos de estructura de la SPE anual, ITP que hacen un
total de 5.172.000 euros.

Adicionalmente a lo anterior, el concesionario debe hacer frente a otros gastos por la
operacion y mantenimiento (672.195.000 euros), tributos (165.473.000 euros), gastos
financieros (695.790.000 euros) entre otros.

Todos estos conceptos suman un valor total del Contrato de 1.568.692.000 euros.

TERCERO-. EXISTENCIA DE CREDITO PRESUPUESTARIO Y QUE EL MISMO ES
ADECUADO Y SUFICIENTE PARA LA NATURALEZA DEL COMPROMISO QUE SE
PRETENDE ADQUIRIR

1. Necesidades de financiacion publica del proyecto:

Aplicando el Estudio de Viabilidad realizado por el Consorcio, se comprueba el andlisis
seguido para estimar la retribucién necesaria que se va a abonar al concesionario para
garantizar la sostenibilidad econémico-financiera del proyecto, sobre la base de la estimacion
de las variables fundamentales del proyecto, tales como inversiones (importe y cronograma),
costes de operacion y mantenimiento, proyeccion de ingresos por energia, estructura de
financiacion, etc.

De acuerdo con el estudio de viabilidad la prevision de costes del proyecto menos el importe
de ingresos comerciales (que recibira el contratista directamente a su riesgo y ventura) tiene
un resultado total de aportaciones por el Consorcio de 1.407.844.000 euros.
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Concepto Miles de €
Coste del proyecto 1.568.692
Ingresos no aportados por la administracién 160.848
Ingresos aportados por la administracién 1.407.844

Las aportaciones del Consorcio, segun el Caso Base incluido en el Estudio de Viabilidad
responderdn a dos variables: un pago por disponibilidad (que dependera del nivel de
cumplimiento de los estdndares minimos establecidos en el pliego) y un pago por tonelada
por cada una de las plantas de PVE y TMB (que dependera del volumen de residuos tratados
enel CMG 1).

El Consorcio comienza a retribuir al concesionario a partir del inicio de la fase de operacion
y mantenimiento del proyecto, esto es, como maximo 31 meses tras la formalizacion del
Contrato. A efectos aclaratorios hay que tener en cuenta que la reduccion del plazo de
ejecucion de las obras es, de acuerdo con los pliego, un elemento de valoracion para la
adjudicacion del Contrato por lo que es posible que, una vez adjudicado el contrato, el plazo
a partir del cual comience la retribucion a la sociedad concesionaria se adelante.

Pues bien, teniendo en cuenta las cifras totales de aportaciones publicas, el Caso Base
incluido en el Estudio de Viabilidad indica que las aportaciones publicas anuales que el
proyecto necesitara, y por tanto, el compromiso presupuestario que adquiere el Consorcio
asciende a las siguientes cantidades:

Concepto Miles € de 2016
Plazo de Concesion 35 afios

PPD Anual 28.954

PPT Anual 2.632

PPD + PPT Anual 31.586°

Por ello, el importe de 31.586 miles de euros actualizados anualmente seré el importe que el
Consorcio debera presupuestar anualmente a partir del inicio de la fase de operacion del
CMG 1y durante el plazo restante del plazo contractual. Dicha cantidad variara en funcion
de:

% La cantidad anual indicada en el caso base, en valor de 2016, sera actualizada anualmente conforme a la formula de
indexacion que finalmente se determine en los pliegos.
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Q) Sistema de revision de precios que se fije en los pliegos.

(i) La oferta que realice el adjudicatario del importe a recibir en concepto de PPD y
PPT, asi como la reduccién de plazos de ejecucion de las obras, que adelantara en
su caso el momento en el que el Consorcio debe comenzar a retribuir al
concesionario.

(iii)  El cumplimiento de los estandares de disponibilidad y cumplimiento normativo por
parte del contratista (PPD) y, por otro lado, del volumen real de toneladas tratadas
en el Complejo (PPT).

Sentado lo anterior, debemos tener en cuenta que las cuantias y calculos realizados en el
presente apartado resultan de los datos incluidos en el Estudio de Viabilidad y el Casto Base,
que son meras estimaciones que seran modificadas a la vista del resultado de la licitacion, de
la disponibilidad de la infraestructura asi como de la evolucion de los residuos a tratar en el
Contrato.

Existencia de credito y comprobacion de que el crédito es suficiente y adecuado

A partir de las consideraciones realizadas en el apartado anterior, debemos realizar una
comprobacion de que la estimacion del crédito anual que el Consorcio debera asignar
presupuestariamente al proyecto puede realizarse y de que dicha asignacion sera suficiente
para cumplir con el compromiso a adquirir en la licitacion.

Pues bien, de acuerdo con el articulo 21 de los estatutos sociales, los recursos econémicos-
financieros del Consorcio estan formados por: el patrimonio, las aportaciones de los entes
consorciados, los ingresos procedentes de subvenciones, las operaciones de crédito, los
ingresos procedentes de los servicios de gestion de los residuos urbanos, los ingresos
procedentes de convenios de colaboracion, los derivados de la comercializacion de productos,
las aportaciones necesarias que se podrén exigir a los entes consorciados para cubrir los
gastos que no hayan podido ser cubiertos mediante otros mecanismos de financiacion.

El régimen de financiacion del Consorcio se integra por, conforme al articulo 22 de los
estatutos, basicamente las aportaciones necesarias para la constitucion y el funcionamiento
del Consorcio que serdn abonadas por los entes consorciados en proporcion al porcentaje de
representacion en la Asamblea General, con la Unica excepcién del compromiso que se
recoge en la Disposicion Transitoria Segunda, parrafo segundo, de los estatutos, que regula el
régimen de aportaciones de la Diputacion a la construccion de diversas infraestructuras del
PIGRUG en una cuantia equivalente a su porcentaje de representacion en votos en los
organos de gobierno.

Como vemos, el régimen de financiacion del Consorcio y por tanto, la suficiencia de crédito
presupuestario para la licitacion del Contrato depende de dos fuentes de financiacion (i) la
aportacion que realice la Diputacion a la construccion y (ii) la recaudacion de las tarifas del
servicio a los entes consorciados a los que se presta la gestion de los residuos en alta:
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(i)  Financiacion parcial de la construccion por la Diputacion:

Respecto de la aportacion de la Diputacion, la Norma Foral 7/2008 en su articulo 5 dispone
que la misma se compromete a financiar el 33% del coste de las infraestructuras en alta que
le competen recogidas en la planificacion aprobada.

Los creditos comprometidos no estan sujetos a limite temporal de manera que se haran
efectivos en la fecha en que el Consorcio efectivamente realice, por si o por medios
externos, las infraestructuras planificadas.

Puesto que el Complejo Medioambiental Fase 1 se encuentra incluido dentro de las
infraestructuras planificadas se considera que la misma se encuentra cubierta por la
disposicion indicada respecto de la financiacion.

(i)  Cobertura del coste de los servicios:

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 22 de los estatutos sociales, el coste de los servicios
del Consorcio, sera abonado por los Entes Consorciados usuarios de los mismos, en
proporcion a los servicios que el Consorcio preste a cada uno de ellos, en funcion de las
tarifas que, anualmente, apruebe la Asamblea. En la misma linea el Articulo 7 del
Reglamento del Servicio establece la obligacion de abono por las mancomunidades de tarifa
aprobada por el consorcio

El régimen de tarifas se regula en el articulo 28 de los estatutos que dispone que el
Consorcio establecera anualmente las tarifas correspondientes a los diferentes servicios
prestados. La tarifa serd aprobada por la Asamblea General, previo informe preceptivo de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa, sobre la suficiencia de la tarifa y cumplimiento de los
principios inspiradores de la misma. Asimismo, para tramitar su aprobacion, se requerira
informe de la intervencion del Consorcio.

La suficiencia de ingresos del sistema para atender la retribucion del concesionario, viene
fundamentalmente protegida por el marco normativo propio del proyecto, y se sustenta en
los principios y salvaguardas descritos méas abajo. Las tarifas de los servicios prestados por
el Consorcio, vendra determinado por el coste total del servicio, de acuerdo con los
principios de:

- Principio de tarifa Unica, garantizando la igualdad del costo de los servicios para todos
los guipuzcoanos, y en particular evitando la discriminacién del coste por la distancia
del lugar de generacidn del residuo con el centro de tratamiento.

- Principio de legalidad de la tarifa, garantizando que cubra todo el costo del servicio, y
evitando en cualquier caso la subvencion del mismo en aplicacion de los principios
europeos en materia de residuos.
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- Principio de responsabilidad frente a la financiacion del proyecto, de forma que el
precio garantice el servicio de la deuda financiera derivada de la ejecucién de
inversiones a largo plazo, garantizando la suficiencia financiera del Consorcio para
afrontar sin apoyos externos la reposicion de inversiones, y en la medida en que sea
compatible con dichos principios, procurando la estabilidad de la tarifa en el periodo de
vida util de las infraestructuras. La carga financiera se imputara a la tarifa de forma
homogénea durante el periodo de vida de las infraestructuras a las que se refiere.

- Principio de discriminacion positiva de la tarifa, potenciando una reduccion del coste
del servicio en funcion del grado de reutilizacion, compostaje, frente al tratamiento
final.

Adicionalmente a lo anterior, la financiacion del proyecto cuenta ademas con ciertas salvaguardas
que protegen la suficiencia de crédito en el Consorcio para enfrentar todos los costes del sistema,
incluido especialmente las cargas presupuestarias que el contrato de concesién supondré:

- Exclusividad del servicio: las mancomunidades consorciadas solo pueden entregar sus
residuos al Consorcio o quien este determine (GHK), estando este configurado como un
“servicio de prestacion y recepcion obligatoria”, segin los Articulos 4 y 7 del Reglamento del
servicio.

- Impago de los entes consorciados: el incumplimiento del pago del precio de la tarifa en el
plazo establecido por los entes consorciados podra dar lugar a las actuaciones previstas en el
Art. 15 de la NF 6/2007, de 10 de abril. En este sentido, las aportaciones econémicas de los
entes consorciados tendran a todos los efectos la consideracion de pagos obligatorios y de
carécter preferente.

A estos efectos el Consorcio podra reclamar los derechos de cobro a los entes consorciados al
amparo de lo establecido en la Norma Foral 7/2008.

- Retencion de las cuotas pendientes por la Diputacion: Una vez transcurrido el plazo
establecido para efectuar el abono, sin que por el Ente Consorciado se haya hecho efectivo el
débito, el Presidente del Consorcio, podra solicitar de la Diputacion Foral, la retencion y
abono de las cuotas pendientes con cargo a las cantidades que por cualquier concepto fueran
liquidables a favor del Ayuntamiento deudor, integrante en el Ente Consorciado que incumple
las obligaciones sefialadas, debiendo acompafarse la certificacion de descubierto, en la que se
determinara el importe del impago, su origen, la Mancomunidad de la que procede el impago,
los Ayuntamientos que la integran.

- Impugnacion de los presupuestos: asimismo, el Presidente del Consorcio, podrd impugnar
los presupuestos de los Entes Consorciados, cuando en éstos no estuviera prevista la partida
correspondiente a las aportaciones a efectuar.

- Garantias en caso de separacion de un miembro del Consorcio: obligacién de abono
previo de “cuota de separacion” (Articulo 32 Estatutos), en consonancia con art 12 y 15 de
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Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de
reforma administrativa. EI ente Consorciado abonara los gastos que se originen con motivo
de la separacion, la parte del pasivo contraido por el Consocio de su cargo y el valor de la
capitalizacion del sobrecoste del servicio que como consecuencia de la separacion se calcule
que se genera para el resto de entes Consorciados considerando la vida util de las
infraestructuras que estén construidas o en proceso de construccion.

INFORMO

FAVORABLEMENTE respecto del compromiso que el drgano de contratacion pretende
adquirir con la licitacion del Contacto con base en las siguientes conclusiones:

1. Que la Asamblea General es el érgano competente para la autorizacion de la obligacion y
el compromiso de gasto.

2. Que existe crédito suficiente para hacer frente a las necesidades anuales de financiacion
publica del proyecto y que el crédito que se prevé disponer es adecuado y suficiente para
afrontar las aportaciones que prevé el Contrato que el Consorcio debe realizar al
contratista en retribucion por la ejecucion de las prestaciones del Contrato.

En Hernani, 1 de julio de 2016

Fdo. Juan Martinez Calvo

Socio Deloitte Abogados
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