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ACUERDO DE (COLABORACION PARA EL DESARROLLO DE ESTUDIOS Y
TRABAJOS RELACIONADOS CON EL GAS NO CONVENCIONAL ENTRE EL ENTE
VASCO DE LA ENERGIA (EVE) Y LA CATEDRA DE ENERGIA DEL INSTITUTO
VASCO DE COMPETITIVIDAD (ORKESTRA) :

En Bilbao, a 19 de Junio de 2013

INTERVIENEN

De una parte, Dfia. Pilar Urruticoechea Urlarte, con D.N.I. 14.946.029-P, en nombre y
representacion ‘del ENTE VASCO DE LA ENERGIA (en adelante “EVE") con domicilio
en Alameda de Urquijo, 36 -1° de Bilbac y C.LF. Q5150001E, en su condicién de
Consejera-Directora General y en virtud de los poderes que tiene otorgados en virtud de
escritura otorgada ante el Notario de Bilbao Don José Antonio Isusi Ezcurdia, con fecha
13 de Marzo de 2013 y n® 918 de su protocolo, poder que no le ha sido derogado.

De ofra parte, D. lgnacio M? Echeberria Monteberria con D.N.I. n® 15097524-W en
nombre y representacién del ORKESTRA - Instituto Vasco .de Competitividad
(Fundacion Deusto) (en adelante “ORKESTRA") con domicilio én Mundaiz 50, San
Sebastian, y C.I.F. G95183828. Acilia en el presente acto en su condicion de
representante legal de la mencionada Institucién, en virtud de escritura otorgada ante el

Notario de Bilbao Don Don JoséAntonio Isusi Ezcurdia, con fecha 23 de noviembre de

2011y n® 4208 de su de su protocolo, poder gue ho'le ha sido derogado,

Esta también presente en este acto, D. Emillano Lépez Atxurra, con D.N.I. n°
15.920.332-P, Presidente del Comité de Patronos de LA CATEDRA DE ENERGIA-
ORKESTRA - Instituto Vasco de Competitividad (Fundacién Deusto) (en adelante la
“CATEDRA")

Ambas partes se reconocen mutuamente capa'cidagi juridica suficiente y necesaria para
este acto y suscriben el acuerdo, a cuyo efecto

EXPONEN

I Que el EVE, ente publico de dérecho privado adscrito al Departamento de Industria,
Innovacién, Comercio y Turismo que se rige por la Ley de creacién 9/1982, de 24 de
noviembre, modificada por la Ley 7/1998 de 13 de marzo, fue constituido. para
atender a las necesidades energéticas de la Comunidad Auténoma dél Pals Vasco
(CAPV).

Il. Que el EVE, desde su constitiicion, ha promovido la satisfaccién de las necesidades
energélicas de la CAPV, impulsando- y participando, en el desarrollo de
infraestructuras gasistas de Euskadi en las diferentes actividades del sector, tales
como, transporte, distribucion, regasificacion, prospeccién de hidrocarburos, etc.

De conformidad con la estrategia 3E 2020, el EVE a través de su Sociedad de
Hidrocarburos (SHESA), participa en diversos proyectos de exploracién de gas
llevando a cabo, con las autorizaciones administrativas pertinentes, las actuaciones
que permiten conocer la existencia de recursos en materia de hidrocarburos.

L
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En esta Iinea, el EVE esta interesado, en la adquisicién de conocimiento, con rigor
cientifico, sobre gas no convencional y los impactos, que la exploracion de dicho gas
(ventajas y desventajas) pueda tener en la socledad, antes de fijar una postura para

una posible y futura exploracién del recurso,

ll. Que ORKESTRA - Instituto Vasco de Competitividad, es un centro para el analisis y
debate cuyos principales objetivos son:

- Analizar la compstitividad de la economia y la sociedad vasca, en el
cambiante marco de las relaciones econdmicas globafes,

- Reflexionar sobre las sendas apropiadas para la mejora de la competitividad
del sistema.productivo y del biénestar de los ciudadanos.

-~ Evaluar el impacto de las politicas (pablicas y privadas) y las herramientas
aplicables para la mejora de la competitividad, :

- Construir y proponér, con los actores socloecondmicos, las estrategias de

competitividad apropiadas.

Dentro -de la organizacién y estructura de ORKESTRA, Ia Catedra de Energia
persigue aportar elementos al debate sobre las posibles soluciones que permitan el
fogro de una energia econémicamente eficaz, medioambientalmente sostenible y que
contribuya al desarrollo competitivo e industrial, '

'La Catedra de Energla, ha llevado a cabo andlisis, estudios, publicaciones y .ha
organizado jornadas y seminarios contando slempre con la capacitacién técnica y
experiencia necesaria para ello. '

IV. Que ambas partes estan interesadas en profundizar en el andlisis de los diferentes
aspectos relacionadas con el desarrollo del gas ho convencional.

En consecuencia, las partes estan interesadas en Ia firma de un acuerdo de colaboracion
y a cuyos efectos, acuerdan suscribir el presente documento con.arreglo a las siguientes

ESTIPULACIONES

1.- OBJETO DEL ACUERDO

El objeto del presente Acuerdo de Colaboracién es regular la relacién entre el EVE y
ORKESTRA, con el fin de que la CATEDRA desarrolle conjuntamente con el EVE
trabajos relativos al Gas No Convencional,

Fruto de la colaboracion entre las partes, se elaborara un Informe/Estudio sobre el Gas
No -Convencional (en adelante ‘ESTUDIO"), que sera liderado y dirigido, por Ia
CATEDRA. -

Para la elaboracién del citado ESTUDIO se contara, ademas de con la colaboracién y

asistencia de los medios tanto técnicos como humanos del EVE, -con el apoyo de la
organizacién de la CATEDRA tal como se indica mds adelante.
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La CATEDRA, basandose en sus recursos Y en su experiencia, organizara, prepararé y
llevara a cabo la investigacion. Para ello realizara tanto labores de esiudio basadas en la
metodologia y en la experiencia existente, en los recursos propios, y en un- grupo de
estudio ad-hoc. Dicho grupo se deferminara por la Direccién del ESTUDIO de la
CATEDRA tras proponerlo el Comité de Seguimiento.

La direccién del ESTUDIO se realizara por la direccion de la CATEDRA y cubrir los
aspectos tecnologicos y medioambientales del gas no convencional y, en particular, del
“shale gas” teniendo el siguiente alcance:

1. Introduccion. El papel del gas natural. Situacién y perspectivas. Visién global de
Europa y Espafia.

¢ Qué es el gas no convencional?

Los. recursos y reservas de gas natural convencional y no convencional. La
situacion en Espafia y el Pais vasco.

Las tecnologias de la exploracién del gas no convencional “Shale Gas”.

Las tecnologias de la extraccion del gas no convencional “Shale Gas’.

Aspectos medioambientales de la extraccion del gas no convencional.

Regulacion basica de la exploracién y extraccién de gas no convencional en
Espafia y el Pals Vasco.

Noobk wih

La CATEDRA realizaré la labor de Investigacion y anélisis sobre el tema; en particular, en
la revisién y examen de la literatura, y la valoracién y contraste de la informacién, que
sobre los diferentes aspectos del ESTUDIO se consideren convenientes o necesarios.

En el marco def acuerdo de colaboracién la CATEDRA preparar también las reuniones
del Comité de Seguimiento, encargéndose de la secretaria del mismo.

El estudio estara. soportado y revisado por un Comité Asesor constituido por un
presidente y varios miembros. Todos ellos deberan ser personas relevantes, de
instituciones conocidas o relacionadas con el gas no convencional.

La CATEDRA identificara a las personas que considere relevantes para dicho' Comité
tanto del Pals Vasco, como de Espafia y del ambito internacional. Lievara a cabo la labor
de bisqueda, identificacion de sus miembros y los propondré al Comité de Seguimiento.
Asimismo propondré, si es el caso, la organizacion de reuniones del Comité Asesor con
el fin de contrastar y evaluar los borradores del ESTUDIO. -

Tanto en la elaboracion del documento como en las labores de coordinacion con fos
miembros del Comité Asesor, la Catedra prestara particular atencién a los temas claves o
estratégicos y pondra de relieve los mismos al Comité de Seguimiento.

2,- VIGENCIA DEL ACUERDO

E! presente Acuerdo permanecer4 vigente hasta el 31 de Digiembre de 2013, pudiendo

las partes, antes de su finalizacion, optar por prorrogarlo en las condiciones, que de
mutuo acuerdo, se consideren oportunas.
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3.- CONDICIONES DEL ACUERDO -

- Con objeto de llevar a buen término los trabajos descritos en fa estipulacién 1, cada
una de las partes pondrd a disposicion del presente Acuerdo de Colaboracién
aquellos medios tanto técnicos como humanos que se considerer necesarios.

- La CATEDRA pondra a disposicion del ESTUDIO los recursos humanos, la
experiencia y el conocimiento del sector,

- Por su parte, el EVE aportara un maximo de 50.000€ (IVA excluido) que se destinara
integramente a sufragar las actividades del grupo de estudio, del personal de la
CATEDRA que realice los trabajos indicados y de la direccién del ESTUDIO, con el
alcance estipulado en el primer punto. Asimismo, se destinarsd a los vigjes_del
personal de la CATEDRA y del grupo de estudio que resuiten necesarios, asl como,
a |os gastos y trabajos vinculados al ESTUDIO.

- La citada aportacion del EVE vendra, en todo caso, justificada por la CATEDRA de
modo que los importes abonados se correspondan con resultados de los trabajos
realizados y con el efectivo grado de avance del ESTUDIO. En particular, y sujeto a
la aprobacién de la Comision de Seguimiento, se acuerdan cuatro hitos para €l pago
del importe de la forma siguiente: 6.000€ a la entrega del apartado 1; 14.000 € ala
entrega de los apartados 2 y 4; 20.000€ a |a entrega de los apartados 3 y 5; 10.000€
a la entrega de los apartados 6 y 7 y del ESTUDIO completo, segiin ja estipulacién 1.

- La CATEDRA pressntara peri6dicamente a la Comisién de Seguimiento, informacién
sobre el programa de los trabajos realizados, en curso y, en particular, los
documentos correspondientes a los hitos de pago indicados. |

- La Comision de Seguimiento sefialada en la estipulacion 5 analizara la posibilidad de
organizar reuniones del Comité Asesor y unfunos Seminario/s Internofs para .la
presentacion de los trabajos frintg del presente Acuerdo y al que se pueden convocar
a expertos en Gas No Convencional.

Los miembros de la Comisién de Seguimiento determinaran el alcance y presupuesto
de los citados reuniones/seminarios. La organizacion de las citadas reuniones y
seminarios, asi como los costes de su posible organizacién e invitacion de ponentes
o asistentes, no se encuentran dentro del alcance ni del importe econdomico previsto
en este Acuerdo.

4.- TERCERAS PARTES

Ambas partes se muestran abiertas a la posible participacién de terceras Instituciones en
el desarrollo de los trabajos objeto del ESTUDIO. En todo caso, la participacién de
terceras Instituciones debera contar con &l expreso consentimiento previo de las dos
partes. '

Las Instituciones que contribuyesen al ESTUDIO se Integrarian en el mismo con &} nivel

de responsabilidad y de forma coherenté con su prestigio, experiencia y aportacién de
trabajos al mismo.
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5.- COMISION DE SEGUIMIENTO

Para el desarrollo y buen fin de este Acuerdo, se crea una Comisién de Seguimiento,
integrada por cuatro (4) responsables nombrados a partes iguales entre EVE vy
ORKESTRA '

A estos efeclos: ‘
- EVE designa a Diia. Pilar Urruticoechea Uriarte y D, Aivaro Colén Barriocanal
- ORKESTRA designa a D. Eloy Alvarez Pelegry y otra persona a designar por la
Direccion de la CATEDRA.
La Comision de Seguimiento tendrd |as siguientes funciones:
a)  Desarrollar todos los campos de actividad recogidos en &l objeto de este Acuerdo.
b)  Evaluar el resultado de los trabajos, al menos, . en la tercera semana de
Septiembre, y en el mes de Diciembre, y en particular, para dar comentarios ¥ en
su caso aprobar el alcance  de los trabgjos realizados, ligados a los hitos del
trabajo y de pagos, contemplados en la estipulacion 3.
c) Estudiar, evaluar y brop'qner las posibles modificaciones de los objetivos del
' Acuerdo y las alteraciones de las circunstancias concretas reflejadas en los
mismos.

d) Interpretar el Acuerdo y resolver, en primera instancia, las controversias que
surjan en la interpretacién o cumplimiento de lo pactado. -

e) Actuar como vehiculo de transmisién de todas las informaciones vy
comunicaciones que, con cardcter global, sean de interés para las partes.
Asimismo, velar por la confidencialidad de las informaciones resultantes.

f)  Cualesquiera otras que se encaminen al cumplimiento del Acuerdo o a su
desarrollo conforme a los intereses de ambas partes.

La Comision de Seguimiento se reunira cada 5-6 semanas (excluyendo el mes de agosto)
o a solicitud de cualquiera de las partes. :
6.- MODIFICACION DEL ACUERDO

Cualquier modificacion, que se produzea en las estipulaciones, clausulas y condiciones
de este Acuerdo, deberé realizarse con ef acuerdo expreso de ambas partes y redactarse
como clausula modificativa que se incorpore al documento original.

7.- CAUSAS DE RESOLUCION

El incumplimiento por alguna de las partes de los compromisos asumidos en este
Acuerdo, facultara a la otra para solicitar [a resolucién del mismo.
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En caso de resolucién, las Partes de comiin acuerdo determinaran las condiciones para
su finalizacién y el pago de las consiguientes compensaciones econdmicas, si las
hubiera.

8.- INTERPRETACION DEL ACUERDO Y ARREGLO DE DISPUTAS

La resolucion de los problemas de interpretacion que pueda plantear el presente Acuerdo o su
ejecuclon seran resueltos, si fuera posible, de mutuo acuerdo entre las partes antes de adoptarse
cualquier otro procedimiento que fuera de aplicacion.

En el caso de que no hubiera mutuo acuerdo, ambas partes acuerdan acudir a un
Arbitraje de Derecho de conformidad con lo establecido en.la Ley 60/2003, de 23 de
. Diciembre, de Arbitraje, designando a tal efecto corno 4arbitro al limo. Sr. Decano del
Colegio de Abogados del Sefiorio de Vizcaya,

Y pai‘a que conste y en prueba de conformidad se firma el presente Acuerdo de
Colaboracion, por duplicado ejemplar, en el lugar y fecha indicados.

Por el EVE Por ORKESTRA .
A s/
Dﬁé, Pilar Urruticoechea Uriarte D. lgnacio M? Echeberria Monteberria

Por el Comité de Patronos de la Catedra de Energia

D. Emiliano Lépez Atxurra
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Muy Sr. Mio,

Bilbao, 20 de junio de 2013

En relacién con los estudios y trabajos, relacionados con ¢l gas o convencional, que la
Cétedra de Energfa de Orkestra pudiese realizar para el Ente Vasco de Energfa, en el
marco de un posible Acuerdo de Colaboracién; en los que sea de utilidad considerar
precios para la direccién de trabajos o de investigadores; estos son los que se indican a

continuacion,

€/hora
Director de la Cétedra 120
Doctor Investigador 60
Investigador No Doctor 50
Secretaria 30

Los precios anteriormente indicados no incluyen el IVA correspondiente, Los pagos se

realizardn a treinta dias de la presentacion de la factura,

Confiando que esta informacién pueda ser de utilidad, aprovecho la ocasién para

saludarle muy atentamente, recibe un cordial safudo,

Firma,

<, e
[

Ibon Gil de San Vicente
Director Adjunto de la Direccién General
Instituto Vasco de Competitividad/Orkesira

Recib{ y Conforine

Firma,

&ﬁgﬁgﬁ&%m

Pilar Urruticoechea Uriarte
Directora General
Ente Vasco Energla

tundasz, 80
E-20012 Donostia-San Schastian

Tel +34 943 207 327
Fax +34 €43 270323

Inslitute Vasco de  lehlakorlasunerako
Competitividad  £uskal tnstitutua

Fundaddén Deusto  Drustu Fundazloa
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NOVACION DEL ACUERDO DE COLABORACION PARA EL DESARROLLO
DE ESTUDIOS Y TRABAJOS RELACIONADOS CON EL GAS NO
CONVENCIONAL ENTRE EL ENTE VASCO DE LA ENERGIA (EVE) Y LA
CATEDRA DE ENERGIA DEL INSTITUTO VASCO DE COMPETITIVIDAD
(ORKESTRA)

En Bilbao (Bizkaia), a 1 de enero de 2014

REUNIDOS

De una parte, DNA. PILAR URRUTICOECHEA URIARTE, mayor de edad, con
D.N.I ntimero 14.946.029-P, en su condicién de Dircctora General, en nombre y
representacién del ENTE VASCO DE LA ENERGIA (en adelante, “EVE”), con
domicilio social en Edificio Plaza Bizkaia, C/Alameda de Urquijo, n°36, 48011, Bilbao,

provista de C.LF, nimero Q5150001E.

Y de otra parte, D, IGNACIO M®* ECHEBERRIA MONTEBERRIA, mayor de edad,
con D.N.L 15.097.524-W, en su condicién de Presidente, en nombre y representacion
del INSTITUTO VASCO DE COMPETITIVIDAD — FUNDACION DEUSTO (en
adelante, “ORKESTRA”), con domicilio social en calle Mundaiz, n° 50, Donostia
San Sebastidn (Gipuzkoa), provista de C.1.F. nimero G-95.183.828.

En adelante, EVE y ORKESTRA seran asimismo denominados conjuntamente como las
“Partes” e individualmente como la “Parte”.

Las Partes, con el cardcter que intervienen, se reconocen mutuamente plena capacidad
para ¢l otorgamiento del presente convenio v, a su efecto

EXPONEN Y ACUERDAN

I Que en fecha 19 de junio de 2013, las Partes suscribieron un acuerdo de
colaboracién por medio del cual sc regulaba Ia relacién entre EVE vy ORKESTRA
con el fin de que la CATEDRA desarrollara conjuntamente con EVE trabajos
relativos al Gas no Convencional (en adelante el “Acuerdo de Colaboracién®).

IL. Que en Ia Estipulacién 2 del Acuerdo de Colaboracitn se establecfa una vigencia
del mismo hasta el 31 de diciembre de 2013. Sin perjuicio de lo anterior, lus
Partes se reservaron la facultad de prorrogarlo en las condiciones que, de mutuo
acuerdo, considerasen oportunas.

I Que habiendo llegado la fecha de vencimiento del Acuerdo de Colaboracién, las
Partes convienen en extender la duracién del mismo hasta el 31 de marzo de 2014,
en los mismos términos y condiciones.
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En prucba de conformidad, las partes firman el presente documento, por duplicado y a
un solo efecto, en el lugar y fechas indicadas.

R AT LI~ -

ENTE VASCO DE LA ENERGIA
Por: DNA. PILAR URRUTICOECHEA
Fdo: '

INSTITUTO VASCO DE COMPETITIVIDAD (FUNDACI(')N DEUSTO)
Por: D, IGNACIO M? ECHEBERRIA MONTEBERRIA
Fdo:




ANEXO1
ANEXO AL ACUERDO DE COLABORACION PARA EL DESARROLLO DE
ESTUDIOS Y TRABAJOS RELACIONADOS CON EL GAS NO
CONVENCIONAL ENTRE EL ENTE VASCO DE LA ENERGIA (EVE) Y LA
CATEDRA DE ENERGIA DEL INSTITUTO VASCO DE COMPETITIVIDAD

(Orkestra) de 19 de junio de 2013

'En Bilbao, a 1 de julio de 2014

I. Antecedentes

Con fecha 19 de junio de 2013, el EVE y Orkestra suscribieron el citado acuerdo de colaboracién
que fue novado con fecha 1 de enero de 2014. En dicho acuerdo se contempla la realizacion de
un estudio sobre shale gas (en adelante ¢l “informe”) y la identificacién de expertos
internacionales sobre el 4mbito del gas no convencional {en adelante “expertos”) que revisasen y
soportasen el informe resultante.

Concluida Ia elaboracion del informe ¢ identificado ¢l panel de expertos a los que someter el
mismo es el momento de iniciar los trabajos que se contemplan en este acuerdo.

Justificacién y alcance del trabajo

Teniendo en cuenta el interés de las partes en que los expertos identificados revisen el informe
y aporten su criterio especializado, se considera pertinente ampliar el alcance del trabajo
contemplado en el Acuerdo de 19 de junio de 2013 en 1o que se describe a continuacion:

a.  Contacto con los expertos, Ademds, se identificard y complementard el listado de expertos a
la luz de 1a evolucion del informe y de las opiniones recibidas.

b. Obtencién de las respuestas por parte de los expertos y posterior gestién de las mismas.
Andlisis detallado de los dictdmenes de los expertos para su encaje en el estudio principal.

¢. Elaboracién de un nuevo documento (en adelante informe contrastado) y revision del
conjunto del mismo, adaptando las materias con las consideraciones realizadas por los

distintos expertos.

d. Aclaraciones con los expertos'respecto a sus valoraciones y en su caso una posible reunidn
de los expertos; “advisory group” y/o del “reviewers group”.

¢. Finalmenie se desarrollard una labor de edicién, maquetacion y formato del informe
revisado, para su envio a la imprenta y revision de las pruebas. Este documento tendréd una
version en inglés y otra en castellano. El documento se imprimird en una edicién de 100
¢jemplares, en principio, segin los formatos de las tltimas publicaciones de la Catedra de

Energla de Orkestra,

H. Condiciones Econdmicas

El precio de este trabajo segin estimacién de horas y en base a los precios horarios para la
direccién de trabajos e investigadores (Director de Ia Catedra, Doctor investigador, Investigador
no doctor y Secretaria), serd de un maximo de 38,000 € (impuestos indirectos no incluidos).




En todo caso, ¢l precio del presente acuerdo no incluye los gastos de viaje que pudieran ser
necesarios en la realizacién de las reuniones de los expertos,

El pago se har4 tras emision de factura por parte de Orkestra con el siguiente calendario previsto:

o 35% alarevision por parte del EVE y su aceptacién del documento que incorpore los textos

que se consideren de fodos los expertos; y
o el 65% restante a la aceptacién por parte del EVE del informe revisado y de su publicacién

en papel y en la web,

HI. Plazo de ejecucion

El plazo para la realizacién de este trabajo es el 30 de noviembre para el primer informe
contrastado’en inglés y la primera semana de febrero para el informe en castellano. En marzo de
2015 estaran los informes definitivos, editados y publicados en inglés y castellano.

Por EVE Por ORKESTRA
"% '(‘//"{( /“ A," A e 1,-,/\-"'““”-& 2 N i et e
<5 R
Difia, Pilar Urruticoechea Uriarte v D. Ignacio M® Echeberria Monteberria




ANEXO 2
ANEXO AL ACUERDO DE COLABORACION PARA EL DESARROLLO DE
ESTUDIOS Y TRABAJOS RELACIONADOS CON EL GAS NO
CONVENCIONAL ENTRE EL ENTE VASCO DE LA ENERGIA (EVE) Y LA EL
INSTITUTO VASCO DE COMPETITIVIDAD (Orkestra) de 19 de junio de 2013

En Bilbao, a 1 de julio de 2014

I.  Antecedentes

Con fecha 19 de jum'o de 2013, el EVE y Orkestra suscribieron ¢l citado acuerdo de colaboracién
que fue novado con fecha 1 de enero de 2014, En dicho acuerdo se contemplaba la realizacion de

un estudio sobre shale gas (en adelante el “informe”),

Concluida Ia elaboracién del informe se ha considerado oportuno realizar un documento de
cardcter didactico que permita mediante su difusién un conocimiento general y téenico de lo que
supone el gas no convencional,

Justificacién y alcance del trabajo

La elaboracién de un informe que llevard como titulo provisional “Gas no convencional. Desafios
y oportunidades”, (en adelante informe de difusién), que recoja entre ofros los aspectos més
relevantes o significativos del informe sobre shale gus, incluyendo de forma preliminar y
orientativa, entre ofros, los aspectos medicambientales y de impacto econémico, con una
extensién entre 40-60 paginas, de carécler técnico y con una estructura y contenido que haga
factible fa comunicacién al piblico y partes interesadas y su entendimiento por los no

especializados,

Dicho informe de difusién, que tendria una versién en castellano y otra en inglés, tendrd como
referencia, entre ofros, el informe sobre shale gas elaborado por la Chtedra de Energia de
Orkestra, con un aicance correspondiente al indice preliminar que se seffala a continvacién:

Index

SHALE GAS. CHALLENGES AND OPPORTUNITIES FOR SPAIN
1. Introduction

2. The role 0 natural gas. Sitvations and
prospects

USA and the Shale Gas Revolution
The Shale Gas in the world
Spain and Basque Country
2. What is unconventional gas?
Conventional -
Unconventional
3. Shale gas exploration and production
Exploration
Directional and horizontal drilling
Hydraulic fracturing (Fracking)
Hydraulic fracturing fluids
Production




4, Environmental

issues
Drilling operations
Noise
Ground occupation
Visual Impact
Emissions to the atmosphere
Naturally Occurring Radioactive
Materials (NORM)
Fracking
Water and fluids
Induced seismicity
5. Regulation; © some relevant
aspects :
The Spanish regulation on exploration and production
The Environmental Impact Assessment
References

Annex 1: Some notes on the units and conversions utilized in  the
document

Su estructura incluird graficos, esquemas, cuadros y fotografias que faciliten la comprensién de
los conceptos y de los temas mds relevantes del shale gas, con una estructura de formato ad-hoc
para este propdsito. Ademds, recogera los mensajes que se quieren transmitir,

II. Condiciones Econémicas

El precio de este trabajo serd de un méximo de 27,000€ (impuestos indirectos no incluidos),
baséndose en una estimacion de horas y en los precios horarios para la direccién de trabajos ¢
investigadores (Director de la Cétedra, Doctor investigador, Investigador no doctor y Secretaria).
No se contempla en este presupuesto Jos costes de maquetacién, edici6n ni impresién,

El pago se har4 tras emisién de factura por parte de Orkestra con el siguiente calendario previsto:

o 35% alarevisién y aceptacion por parte del EVE del documento del informe de difusion y
o 65% restante a la aceptacion por parte del EVE del informe de difusion revisado por Orkestra

con los comentarios del EVE y de su publicacién,

1. Plazo de ejecucién

El plazo para la realizacién de este trabajo es de 30 de noviembre para un borrador preliminar del
informe de difusion en inglés, la primera semana de febrero para ¢l mfonne en castellano y marzo
de 2015 para los informes definitivos, editados y publicados.

Por EVE Por ORKESTRA
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ACUERDO DE COLABORACION PARA LA ELABORACION DE UN ESTUDIO
RELATIVO A LA POSIBLE IMPLANTACION DE INCENTIVOS EN LA
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS, ENTRE LA SOCIEDAD DE
HIDROCARBUROS DE EUSKADI, S.A. (SHESA) Y EL INSTITUTO VASCO DE
COMPETITIVIDAD-FUNDACION DEUSTO (ORKESTRA)

En Bilbao, a 16 de junio de 2014

INTERVIENEN

De una parte, Diia. Pilar Urruticoechea Uriarte, con D.N.I. 14.946,029-P, en nombre y
representacion de la SOCIEDAD DE HIDROCARBUROS DE EUSKADI, S.A. (en
adelante "SHESA") con domicilio en Alameda de Urquijo, 36 -1°, de Bilbao y C.LF.
A48149462, en su condicién de Presidenta y en vidud de las facultades que tiene

otorgadas.

De otra parte, D. Ignacio M? Echeberria Monteberria con D.N... n® 15097524-W en
nombre y representacion del INSTITUTO VASCO DE COMPETITIVIDAD-FUNDACION
DEUSTO (en adelante "ORKESTRA”) con domicilio a estos efectos en calie Mundaiz 50,
San Sebastian y C..F. G5183828, en su condicién de Presidente y en virtud de las

facultades que tiene otorgadas.

Las partes se reconocen mutuamente capacidad juridica suficiente y necesaria para este
acto y suscriben el Acuerdo, a cuyo efecto

EXPONEN

Que SHESA, Scciedad ptiblica del Gobierno Vasco, tiene por objeto:

- La exploracién, investigacion y explotacién de hidrocarburos Ifquidos, asf como
todas ias actividades de transporte, almacenamiento, depuracién y refino

relacionadas con fos mismos.
- La exploracion, investigacién y produccién de hidrocarburos gaseosos, Ia

investigacion de almacenamientos subterréneos de gas natural, asi como todas
las actividades en hidrocarburos gaseosos que no tengan carécter regulado
conforme a la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos modificada por la Ley

12/2007.

.  Que ORKESTRA es un centro para el analisis y debate cuyos principales objetivos
son:

- Analizar la competitividad de fa economia y la sociedad vasca, en el cambiante

marco de las relaciones econdmicas globales.

- Reflexionar sobre las sendas apropiadas para la mejora de la competitividad
del sistema productivo y del bienestar de los ciudadanos.

- Evaluar el impacto de las politicas (publicas y privadas) y fas herramientas
aplicables para la mejora de la competitividad.

- Construir y proponer, con los actores socioeconémicos, las estrategias de

competitividad apropiadas.
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Dentro de la organizacion y estructura de ORKESTRA, la Catedra de Energia
persigue aportar elementos al debate sobre las posibles soluciones que permitan el
logro de una energla econémicamente eficaz, medioambientalmente sostenible y que
contribuya al desarrollo competitivo e industrial.

La Catedra de Energla, ha llevado a cabo analisis, estudios, publicaciones y ha
organizado jornadas y seminarios contando siempre con la capacitacién técnica y

experiencia necesaria para ello.

. Que ambas partes -estén interesadas en profundizar en analizar la posible
implantacién de incentivos a la exploracién y explotacién de hidrocarburos y sus
consiguientes efectos econdémicos. ‘

En consecuencia, las partes estan interesadas en la firma de un Acuerdo de
Colaboracion y a cuyos efectos, acuerdan suscribir el presente documento con arreglo a

las siguientes

ESTIPULACIONES

1.~ OBJETO DEL ACUERDO

El objeto del presente Acuerdo de Colaboracién es regular Ia relacién entre SHESA vy
ORKESTRA con el fin de desarrollar conjuntamente trabajos y estudios relativos la
posible implantacién de incentivos a Ia exploracién y explotacién de hidrocarburos y sus
consiguientes efectos econdmicos

Fruto de la colaboracién entre las partes, se elaborara un Informe/Estudio que tendra por
titulo “Informe sobre incentivos para la exploracion y explotacion hidrocarburos” (en

adelante, “Informe”).
2.- ALCANCE DEL iINFORME
El Informe objeto del presente Acuerdo, tendré el siguiente alcance:

(Y En primer lugar se revisara el contexto internacional haciendo referencia a pafses del
entorno donde existen o se estan desarrollando incentivos para el desarrollo de
hidrocarburos, en general, y del gas no convencional, en particular.

En este sentido se analizaran los casos del Reino Unido, Italia, Polonia y Portugal,
dejando para un-posible desarrolio posterior el caso de Texas, debido a la diferencia
basica existente en dicho régimen, donde el propietario del subsuelo, puede no ser fa
Administracién Publica, con lo que ello supone en el desarrollo de incentivos.

En este apartado se realizaré un estudio comparativo de la normativa principal que
regula estos temas, como la propiedad del suelo, el régimen de incentivos y otras
cuestiones fiscales relacionadas, en los diferentes paises, tratando de ofrecer
algunas cifras relativas al volumen de incentivos que se generan, siempre que sea
posible.

(i) En una segunda parte se llevara a cabo un ejercicio de posible aplicacién a Espaiia
identificando a modo de simulacion ios beneficios que podrian repercutir en las
comunidades locales y en los residentes directamente involucrados en ias que
finalmente fuesen de aplicacion los incentivos propuestos.
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Para ello se elaboraran una serie de supuestos, valorando el impacto en términos
econdmicos, que la exploracion y explotacién de hidrocarburos podria tener en los
residentes directamente involucrados, entendiendo por estos, aquellos de la zona
donde se lieve a cabo la actividad.

3.- PLAZO DE EJECUCION

El piazo para la realizacion del Informe es el 30 de noviembre para una primera revision y
febrero de 2015 para la entrega de la version definitiva.

En todo caso, las partes, antes de su finalizacién, podran optar por prorrogario en las
condiciones que de mutuo acuerdo se consideren oportunas.

4. CONDICIONES DEL ACUERDO

El precio a abonar por SHESA a ORKESTRA por la elaboracién del Informe sobre
incentivos para la exploracién y explotacion de hidrocarburos, segin estimacion de horas
y en base a los precios horarios para la direccién de trabajos e investigadores (Director
de la Catedra, Doctor investigador, Investigador no doctor y Secretaria) que se adjuntan-a
modo de Anexo |, asciende a 18.000€ (impuestos indirectos no incluidos).

El pago se hara tras emisién de factura por parte de ORKESTRA con el siguiente
calendario previsto:

o 10% del precio a la firma de este Acuerdo;

o 25% a la aceptacion por SHESA de un documento que incluya sus comentarios al
borrador gue se entregara por la Cétedra de Energia de ORKESTRA en noviembre;

o Vv el 65% restante a la aceptacién por parte de SHESA del informe final sobre
incentivos para la exploracién y explotacion de hidrocarburos.

Cada uno de los pagos parciales previstos se abonaré en el plazo treinta (30) dias
naturales contados desde que ORKESTRA hubiera emitido y entregado correctamente a
SHESA la oportuna factura y éste la hubiera aceptado.

5.- MODIFICACION DEL ACUERDO

Cualguier modificacién, que se produzca en las estipulaciones, clausulas y condiciones
de este Acuerdo, debera realizarse con el acuerdo expreso de ambas partes y redactarse
como clausula modificativa que se incorpore al documento original.

6.- CAUSAS DE RESOLUCION -

El incumplimiento por aiguna de las partes de los compromisos asumidos en este
Acuerdo, facultara a la ofra para solicitar la resolucién del mismo. En caso de resolucién,
las Partes de comin acuerdo determinaran las condiciones para su finalizacién y el pago
de las consiguientes compensaciones econdémicas, si las hubiera.
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7.- INTERPRETACION DEL ACUERDO Y ARREGLO DE DISPUTAS

La resolucién de los problemas de interpretacion que pueda plantear el presente Acuerdo
0 sU ejecucion seran resueltos, si fuera posible, de mutuo acuerdo entre las partes antes
de adoptarse cualquier otro procedimiento que fuera de aplicacion.

En el caso de que no hubiera mutuo acuerdo, ambas partes acuerdan acudir a un
Arbitraje de Derecho de conformidad con lo establecido en la Ley 60/2003, de 23 de
Diciembre, de Arbitraje, designando a fal efecto como arbitro al limo. Sr. Decano del
Colegio de Abogados del Sefiorio de Vizcaya.-

Y para que conste y en prueba de conformidad se firma el presente Acuerdo de
Colaboracion, por duplicado ejemplar, en el lugar y fecha indicados.

Por SHESA Por ORKESTRA

D#fia, Pilar Urruticoechea Uriarte D. lgnacio M?® Echeberria Monteberria
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1. INTRODUCCION

El presente informe trata de recoger, en primer lugar, referencias de aquellos casos
en los que se estdn proponiendo incentivos para el desagrollo de hidrocarburos, en
general, y del gas no convencional, en particular. este §} tido se analizan los del
Reino Unido, Italia, Polonia y Portugal. En un seg@’i}a arte, se lleva a cabo un
ejercicio de posible aplicaciéon a Espafia de 1n£en;§/o por el desarrollo de shale
gas!, llevandose a cabo simulaciones d os\bepéf' 0s que podrfan repercutir en
las comunidades locales en las que fj alméqte esen de aplicacién los incentivos
propuestos, segtin diversas hipét

Se incluyen, ademas, varios a
su singularidad, en comp op/el resto de pafses analizados; asf como los

ag{f}p
resultados de otras si aﬁ“ﬂfu alizadas.

Finalmente, tambié e&Le,@O en un anexo un resumen de los principales puntos,
relacionados con el téwmg/de este informe, del proyecto de Ley por el que se
modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de Hidrocarburos, y por la que
se regulan determinadas medidas tributarias y no tributarias en relacién con la
exploracidn, investigacion y explotacién de hidrocarburos, de 16 de enero de 2015.

1 En este estudio se analiza en especial, para el caso espaiiol, los incentivos para el desarrollo de
shale gas, no considerando el tight gas ni el coal bed methane. Se utilizard también la denominacién
de shale gas como gas de esquisto.

2 Ver anexo L.
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2.  ESTUDIO DE CASOS

2.1. Reino Unido

En este apartado se realizan unos apuntes sobre régimen de propiedad de las
reservas de petréleo y ga’é en el Reino Unido. Asimismo, se trata de describir,
principalmente, los incentivos destinados a las comunidades locales que el
Gobierno britanico pretende implantar para el desarrollo de la exploracién y
explotacion del shale gas, en base al esquema y a los principios propuestos por
United Kingdom Onshore 0il and Gas® (UKOOG). Por ultimo, se define el término
business rate para su mejor comprension, describiendo su metodologia de célculo y
los agentes involucrados en el mismo. No se tratan aqui los incentivos existentes
para la exploracién y produccién (E&P) del gas convencional.

En el Reino Unido los derechos sobre el petréleo y/gaé pertenecen a la Corona
britanica y, en los procesos de autorizacion Vconce ion de licencias (véase
apartado 7 del documento “Shale gas study’ )f noese e empla compensacién o

incentivos para las comumdades lu ares ond& éd arrolle la perforacién para
P y lug hl p

Por otra parte, el Gobierno mostré su compromiso de someter a consulta ptblica,
en julio de ese mismo afio?, los detalles del paquete de medidas propuesto, para
posteriormente precisar y trabajar sobre los desarrollos legislativos necesarios
para su puesta en marcha. Dichas medidas toman como base el actual régimen
tributario por el que se rigen las operaciones de E&P de petrdleo y gas
convencional, introduciendo una serie de modificaciones y singularidades para su
aplicacion a la actividad de E&P de gas no convencional.

Otro hecho relevante que muestra el interés por el rdpido desarrollo de esta
industria fue la creacion de la Office of Unconventional Gas and Oil (OUGO) como
divisién del Department of Energy & Climate Change (DECC). Este organismo es
responsable, entre otras cosas, de fomentar y supervisar el desarrollo energético
en el Reino Unido, asi como los procedimientos de licitacion, con el objetivo de
asegurar el “mejor” uso de los recursos naturales®.

3 Grupo de Operadores de Petrdleo y Gas en Tierra del Reino Unido.
4 Para ver el resultado de dicha consulta véase (HM Treasury, 2013c).
5 Para saber mas acerca del OUGO véase https://www.gov.uk/government/groups/office-of-

unconventional-gas-and-oil-ougo.
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En lo que a incentivos para las comunidades locales se refiere, ya desde principios
del afio pasado existia un compromiso explicito de asegurar que las mismas se
beneficiasen de las actividades de los emplazamientos situados dentro de sus
Concejos (Councils). En este sentido, el UKOOG realiz6 la siguiente propuesta®.

Una vez concedida la licencia y comenzadas las operaciones de perforacion
exploratorias, por cada emplazamiento piloto de exploracién se aportaran 100.000
£ para la comunidad local. Los principios a aplicar en la fase piloto serfan los
siguientes: a) el sistema debe ser independiente de la industria, operadores u
organizaciones politicas, b) los fondos deber s:\l&administrados y distribuidos
por una organizacién con experiencia y >c) las comunidades deben
tener el papel principal en la identif/i?? on prioridades locales para los
P

fondos y d) los fondos se emplearan pa

mantener el 100% delqshusiness rates recaudados de los emplazamientos de shale
gas. Segun las estimaciones del Gobierno, por cada emplazamiento tipico de 12
pozos obtendrian 1,7 M£ anuales.

Bussines rates? es el nombre comiinmente utilizado para los impuestos no
domésticos (non-domestic rates) en Inglaterra y Gales. Se trata de un impuesto que
grava la propiedad no utilizada con fines domésticos. En el caso de que parte de la
propiedad fuera utilizada para fines tanto domésticos como no domésticos, (por
ejemplo, una persona que trabaja en casa), parte de ella se gravard a través de los
impuestos municipales y, la otra, a través de los business rates®,

5 Para un analisis mas detallado de la evolucién de las propuestas de incentivos tanto para las
comunidades locales como para la industria véase (HM Treasury, 2013a); (HM Treasury, 2013d) y
(White, Fell, Smith, & Keep, 2014).

7 UKCF es la organizacion que agrupa a todas las fundaciones comunitarias, prestando
asesoramiento filantrépico a los clientes y toma las decisiones de entrega de los programas de
becas en todo el Reino Unido. Proporciona asesoramiento y apoyo a sus miembros y fundaciones y
tienen un objetivo simple: ayudar a construir comumdades présperas.

from- shale-gas developments.
9 Conceptualmente se considera que es similar al Impuesto de Actividades Econémicas vigente en

Espaiia.

10 Existen ciertas excepciones en el pago de este impuesto, éstas son algunas de ellas; las granjas y
sus tierras (con exclusién de los edificios utilizados como oficinas o para otras actividades
econdmicas), piscifactorias, lugares de culto religioso publico y los edificios utilizados para la
formacién o el bienestar de las personas con discapacidad.
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Son las autoridades locales!! las encargadas de recaudar las cuantfas de los
impuestos en su territorio y entregar las mismas al Gobierno Central. Este, a su vez,
redistribuye lo recaudado entre los diferentes Consejos de acuerdo con una
féormula basada en el tamarfio de la poblacion.

Para conocer el funcionamiento de estos impuestos es importante identificar quién
tiene que hacer frente a su pago. Normalmente es el ocupante de la propiedad
quien ha de realizar el pago que, generalmente, suele ser el propietario o
arrendatario del mismo. En el caso de que la propiedad esté vacia, el propietario o
el arrendatario, debera seguir pagando las tasas una vez finalizado el periodo de
“vacio”. Este periodo abarca los tres primerqs"rhesﬁs desde que la propiedad esta
sin ocupar (seis meses en el caso de las naves 1‘nd;;11-st12/igles].

En cuanto a su cdlculo, cuya respgné'ébﬂi'dad reae sobre las autoridades locales
como se ha comentado anteri rmé}lt"é,"s realiza como el producto del valor
catastral (rateable value) a&&?jéﬁ y un multiplicador.

)

N

n@sgr?&tes valor catastral x multiplicador

i
R \\ " R
Es la VOA (végse, 'oézﬂl e n211) quien tiene la obligacion legal de fijar el valor
catastral de ca QTJ edad, generalmente actualizindose cada cinco afios, y de
elaborar y publicdf las listas de rating para que cualquier interesado las pueda
consultar. Dicho valor representa, a grandes rasgos, la renta anual del inmueble

que se pudiera esperar conseguir en el mercado abierto en la fecha concreta de

valoracion.

En cuanto al multiplicador, es fijado por el Gobierno Central y se trata de un ratio
expresado en peniques por libra del valor catastral, antes de exenciones o
deducciones. Existe un multiplicador estdndar y otro para negocios mas pequefios,
que se ajustan anualmente en funcion de la inflacién. Para el periodo 2014/2015 el
valor del multiplicador estdndar, aplicado a las propiedades cuyo valor catastral
sea mayor o igual a 18.000£, es de 0,482£ y de 0,471£ para el resto de negocios de
menor tamafio (salvo en Londres, donde estos valores son diferentes). Por ley, el
multiplicador no puede incrementarse por encima de la tasa de inflacidn, excepto

11 Hay cuatro organizaciones principales involucradas en el ambito de las finanzas locales y cada
una tiene una responsabilidad diferente y separada. Asi, se encuentra en primer lugar, el
Communities and Local Government (CLG) en Inglaterra y el Welsh Government en Gales,
responsables del establecimiento de las politicas en materia de tributacién local. Por otra parte, la
Valuation Office Agency (VOA) es una agencia de ejecucién del HM Revenue & Customs (HMRC)
responsable de evaluar los “valores catastrales” (rateable values) que son la base para el
establecimiento de cada cuota tributaria. Asimismo, se encuentran el Valuation Tribunal for
England (VTE) y el Valuation Tribunal for Wales (VTW) 6rganos judiciales que tramitan los
recursos relativos a la calificaciéon de los inmuebles no domésticos (y los impuestos municipales).
Por (ltimo, estan las Local Authorities, responsables de los calculos pertinentes para le emision del
recibo.

El HRMC es un departamento no ministerial del Gobierno del Reino Unido responsable de la
recaudacion de impuestos, el pago de algunos mecanismos de apoyo estatal y la administracion de
otros regimenes regulatorios, incluyendo el salario minimo nacional.
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en el caso de que un afio haya una revaluacién. De esta manera, cada febrero o
marzo la autoridad local pertinente envia una obligacién de pago del impuesto,
relativa al siguiente ejercicio fiscal.

Por tltimo y, sin profundizar en ello, cabe sefialar que existe otro tipo de
exenciones al impuesto y ciertos mecanismos de reduccién de la carga impositiva
del mismo en determinadas circunstancias, asf como mecanismos de apelacion
normalmente relacionados con el rateable valuel?.

A modo de conclusién, puede decirse que el Reino Unido a pesar de haber sido un
pafs, en ocasiones, contrario a la técnica del fracking, est4d dando pasos en el
desarrollo del shale gas, encontrandose actualmente en la f}g‘e de exploraciénis,
Entre los principales motivos para su desarrollo, ademas los puramente
econdémicos, figuran el elevado nimero de puestos de tlabajo wé estima podria
crear, entre 60.000 y 75.000 (Taylor, Lewis, & Byleg/ZOlS) {Fr st&Young, 2014a)
y, fundamentalmente, la disminuciéon de las “ﬁponrtagf(') s de hidrocarburos,
reduciéndose asi, por un lado, su dependengfa /:ﬂ‘@'ge i€a y, por otro, la posible
influencia a la baja sobre el precio d éﬂi@f # en el Reino Unido. Serfa

conveniente seguir de cerca las m% ten en los préximos meses.
2.2. Italia g é,

a\

> ; ; -
En este apartado, al 1gual/que\a\e,ﬁ anterior, se comienza identificando la

propiedad de las leservas e“’gds petréleo. A continuacidn, se examinan, con
caracter general, los diversos ‘twfpuestos a los que estan sujetas las empresas de
exploracién y explotacion de hidrocarburos convencionales, asi como los pagos en
términos de royalties a los que tienen que hacer frente derivados de la extraccién
de hidrocarburos. Sobre éste Ultimo aspecto se profundizara describiendo los
aspectos mas relevantes para su calculo y realizando una diferenciacién entre la
producciéon onshore y offshore. Por iltimo, se analiza la metodologia de
distribucién de las cuantias recaudadas por los royalties entre el Estado, las
Regiones y los Municipios, metodologia en la que también existen diferencias si la
produccion es onshore u offshore (Ministero dello Sviluppo Economico, 2014).

.4‘

12 Para mas informacién relacionada con los business rates véase
://www.gov.uk/introduction-to-business-rates /overview, http: //www.voa.gov.uk/.

13 E]l lunes 28 de julio de 2014 se dio apertura la decimocuarta ronda de licitacién (14th Landward
Licensing Round) para la obtencién de licencias para la exploracién onshore de petréleo y gas,
incluido el shale gas. Aquellas compaiifas interesadas pueden enviar su solicitud hasta las 14 horas
del 28 de octubre. La obtencidn de la licencia es el primer paso para la exploracién pero no otorga
el permiso absoluto para perforar. Para ello las compafifas deben obtener una licencia de obra, asf
como los permisos de la Environment Agency (EA) y de la Health and Safety Executive (HSE).
Asimismo se abre la puerta, bajo estrictas condiciones y circunstancias, a la exploracién en parques
naturales, zonas de gran belleza natural y en &dreas que forman parte del patrimonio de la
humanidad. Para més detalles sobre el proceso de licencia y autorizacién de la exploracion y
explotacién de gas no convencional en el Reino Unido puede se ver el informe “Shale Gas Study”.
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En Italia, las reservas de petréleo y gas son patrimonio del Estado de acuerdo con
el articulo 826 del Coédigo Civil. Sin embargo, el Estado no se involucra
directamente en la investigaciéon y explotacién, que las otorga en concesion a
empresas privadas. En el caso de que los terrenos susceptibles de ser explotados
sean propiedad privada, son las empresas interesadas las responsables de negociar
directamente con los propietarios de las mismas, a cambio de una retribucién
apropiada. En el caso de que no se llegase a un acuerdo, comenzaria el pertinente
procedimiento de expropiaciéon por causa de utilidad putblica. Dicho tramite de
expropiacion se llevaria a cabo a peticién de las empresas autorizadas por el
Ministero dello Sviluppo Economico (Ministerio de Desarrollo Econémico) o por el
Comitato Interministeriale per la Programmazione Ecoryrﬁi (CIPE) (Comité
Interministerial de Planificacién Econémica). ,,f' 4 )

P ""3\.-’

La recaudacion total por parte de la Hacienda Pub)(/ der}\)ad de la actividad de
explotacién de hidrocarburos se basa en la fasa®“/Rb Hood”, el Imposta
Regionale sulle Activitd Produttive (IRAP) (Ipmpues egional de Actividades
Productivas) que supone un 3, 9%14 los ¢ Imposta sul Reddito delle

27,5%;

La tasa “Robin Hood” menci ada*en &l fArrafo anterior fue introducida en el afio
2008, mediante un Decreto \kg‘y,‘,to 0 un recargo adicional de un 6,5% sobre el
Impuesto de Sociedades (27,5¢) Las entidades sujetas a la misma eran, en su
inicio, compaiifas de exploracion y explotacion de hidrocarburos liquidos y gas, de
refino, de produccién y comercio de productos derivados del petréleo (gasolina,
petréleo, gasdleo, aceite lubricante, aceite residual, licuado y gas natural) de
produccién y comercio de la electricidad, y que hubieran tenido unos ingresos
brutos el ejercicio anterior de mas de 25 M€.

En el afio 2011 se ampli6 el alcance de aplicacién de la tasa a las compaiifas de
energias renovables, no sujetas hasta el momento, asi como a aquéllas dedicadas al
transporte y distribuciéon de electricidad y gas natural. Por otra parte, se
incremento la tasa al 10,5% para los ejercicios fiscales desde 2011 hasta 2013 y se
redujo el umbral de ingresos brutos a 10 M€ a efectos de exencién o de aplicacion
del impuesto; siempre y cuando las compafifas obtuvieran una renta gravable de al
menos un millén de euros. Sin embargo, en junio de 2013, dichos valores se
redujeron a 3 M€ y 300.000 € respectivamente, y la tasa volvio al 6,5% inicial para
el afio 2014 (Fiorelli & Staffieri, 2011) (McDermmotWill & Emery, 2013).

El término royalty, por su parte, hace referencia al pago de un canon al Gobierno
derivado de la ventaja para la explotacién con fines comerciales de un bien dado,
por ello, puede decirse que se trata de una remuneracién por la transferencia de
derechos a terceros. En Italia, estos royalties se aplican sobre el valor de venta de la

14 Para un andlisis mas exhaustivo del régimen fiscal vigente e incentivos aplicables a las compaiiias
véase el apartado para Italia en (Ernst&Young, 2014b).
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produccion, siendo aplicable un 10% sobre el valor de la produccién onshore,
mientras que para la produccion offshore se aplica un 7% para el gas, y un 4% para
el petréleo. Véase la siguiente tabla.

TABLA 1. Royalties en Italia a la explotacion de hidrocarburos
Cuota de Fondo de
produccion exenta Tasadelrbyalty Hidrocarburos

0 0,

Faales onshore 20.000 tn 7% 3%
offshore 50.000 tn 4% -

Gas onshore 25 mcm 7% 3%
offshore 80 mcm 7% 2

Nota: mem = million cubic meters.
Fuente: (Ernst&Young, 2014b).
El precio del gas y petréleo aplicable para el calcylo ,de\l royalties se determina

tomando como base los precios medios del me cadQﬁe petréleo y gas. En el caso
del gas éste tiene que ser subastado con un feclog’nn' o de salida definido por la

royalty determinado.

En cuanto a la distrj
55% se asigna a las xe} s, el 30% al Estado y el 15% a los Municipios. Sin
embargo, en las regione ‘bajo un estatuto ordinario incluidas en el denominado
Objetivo 1 (regiones del sur de Italia, incluida Basilicata, regiéon lider en la
produccion petrolifera en Italia), la proporcién del 30% dirigida al Estado se
asigna directamente a las mismas.

Por otra parte, en cuanto a la produccién offshore dentro de las 12 millas (mar
territorial), el 45% de la recaudacién se asigna al Estado y el 55% a la region
adyacente al lugar de explotacidn. Sin embargo, para la produccién a una distancia
de la costa superior a las 12 millas, los royalties se asignan integramente al Estado.

En las siguientes tablas se muestran los pagos realizados en concepto de royalties
para el afio 2014, asf como los destinatarios de los mismos.

15 En 2011, el coeficiente QE fue 7,56 €/G] y, en 2012, el coeficiente fue como promedio 9,47€/G].
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TABLA 2. Pa

os realizados por los operadores

Pagos realizados por los operadores (M€1¢)
Totalnagos Por la Porla
Operadores 260 Zp 0 lg 4 produccién del | produccion del
afio 2013 aiio 2012
Eni 259 233 26
Shell Italia E&P 107 107 0
Societa Ionica Gas 19 16 3
Edison 10 7 A 3
Societa Adriatica H
Idrocarburi g 2 /1‘ )\\ 0
Eni Mediterranea . " /
N
Idrocarburi 4 /A/‘*.-,-\ \% 0
o
Gas Plus Italiana 1 / < ’:L o, 0
Societd Padana P e
Energia 93 / ‘fé‘ ) V 0
A
Medoilgas Italia ) 0, Q} 0,2 0
Total _ /403,”,}?\ 370 32
y RN

Nota !: Las diferencias en la sun s se deben a redondeos y a cientos de miles no

considerados por simplicidad. ‘
Nota 2: Las cantidades indic Ias on pa1 0s pagos de royalties contabilizadas en 2013. Los pagos
estan relacionados con los sigti n’re{; nceptos:
- Cuota de produccion de en el afio 2012, pago resultado de las subastas realizadas en la
plataforma de negociacidn de gas natuiral, P - Gas, en enero de 2014,
- Cuota de produccion de petrdleo y gas en el aito 2013, pagado el 30 de junio de 2014.
- Cuota de produccion de gas en 2013, pagos resultado de las subastas mensuales realizadas
entre agosto y diciembre de 2014 en la plataforma de negociacién de P - Gas.
- Cuotas de produccion de gas en 2013, pagados por adelantado en diciembre de 2013 tras
un acuerdo entre los operadores y las autoridades locales.
La parte restante de los royalties de las producciones de 2012, valoradas en la plataforma de
operaciones P - Gas, se pagaron en los primeros meses de 2014.
Los datos no muestran las cuantfas pagadas por los productores que operan en el territorio de la
Region de Sicilia.
Fuente: Ministero dello Sviluppo Economico.

de“’fb“%tc?g

16 En 2011, se produjeron 8.338.728.565 m3 de gas natural, de los que el 28% fueron en tierra y el
resto en mar. Por su parte, se produjeron 5.286.041.567 kg de crudo, donde el 87,8% fueron en
tierra.

En 2012, por su parte, se produjeron 8.510.525.374 m3 de gas, de los que el 70,9% fueron en mar; y
5.376.628.540 kg de crudo, el 91.19% en tierra. En 2013, se produjeron alrededor de 7.621.297.845
m3 de gas; y 5.501.313.966 kg de crudo.
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TABLA 3. Destinatarios de los ingresos por royalties de produccion de

hidrocarburos (M€)
okl rtf(?lfcl:ién r:(;]lrclf:lién
Destinatario ingresos P del ai p del afi
afio 2014 el aiio el aiio

2013 2012
Estado 71 (18%) 46 25
Regiones 182 (45%) 182 0
Municipios 29 (7%) 29 0

Fondos parala reduccion de los 3
precios de los combustibles 86 (21%) 86 0
Cuota parala pro.'tecmén del medio 34 (9%) N\26 8
ambiente > N
Pl b N\

Total 49_2’ . Ty ¥3 33

no Consuletados por simplicidad. /- e

4

Fuente: Ministero dello Sviluppo Economﬁzo "'k;,) ’

La mayona de lo lecaudado pm ei é&} , posteriormente, se distribuye entre los

n299/2009. &__. (

En Italia, son las institficiones regionales o locales las encargadas de disefiar las
politicas publicas para el desarrollo de las comunidades locales con el dinero
recaudado de los royalties. Asimismo, es importante indicar que cerca del 86% de
la cuantia destinada a las regiones se asigna a Basilicata. Ello da una idea de la
importancia estratégica de dicha regién en la produccion nacional de
hidrocarburos en Italia.

Previamente se ha mencionado que para el calculo del royalty para la produccion
onshore se empleaba un porcentaje del 10%. Previa aprobacion de la Ley 99/2009
dicho porcentaje era un 7%, pero a través de la misma se impuso un recargo
adicional de un 3%, asignado al denominado Fondo de Hidrocarburos, cuyo
objetivo es reducir el precio en los surtidores de combustible en las regiones mas
directamente afectadas.

La cuantia resultante de aplicar el 3% es distribuida anualmente por el Ministerio
de Desarrollo Econdmico entre las regiones donde hay una mayor produccién en
relacion al nimero de personas con carnet de conducir. En el caso de que lo
computado para cada residente sea mayor a 30 € sobre una base anual, la cantidad
se otorga directamente a los ciudadanos con carnet de conducir a través del “bono
de hidrocarburos” materializado en una tarjeta electronica especial. Si, por el
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contrario, la cifra correspondiente a cada residente es inferior a 30€, dicha cuantia
se paga directamente a la regién. Hasta ahora la tnica region en la que se han
distribuido dichas tarjetas es en Basilicata (ver anexo II).

Se considera importante el andlisis realizado relativo a los royalties que se pagan
en la exploracién y explotacién del gas convencional y, en concreto, su criterio de
distribucién en funcién de si se trata de produccién onshore u offshore y su reparto
entre el Estado, regiones y Municipios; a pesar de la oposicién al desarrollo del
shale gas a través de la fracturacion hidrdulica en Italia. Asi, tanto las regiones
como los Municipios involucrados perciben 1mpo/taQteS cuantfas derivadas de la
extraccién de gas convencional, y existen mecamsmo§ que influyen directamente
sobre el precio de los carburantes. hd

2.3. Polonia J"’* r

En cuanto al caso de Polonia, se anahza el

diferenciando entre propledg %ﬂé N
identificando al titular de lo l{s/cle S

gimen de propiedad de la tierra,
suelo y propiedad inmobiliaria,
e los yacimientos de hidrocarburos y su
posible cesién a tercero 0, se trata de enmarcar el proceso de
modificaciones Iegulatonas t ngg de la Ley de Geologfa y Mineria como la
introduccion del Impuasi:q E‘is cial sobre Hidrocarburos que actualmente se estan
dando en el marco i eI‘-dﬂ;a sollo del sector y, en concreto, del shale gas.

La actual Ley de Geologfa y Minerfa en Polonia ha cambiado la nocion de la
propiedad del subsuelo. De acuerdo al listado de minerales incluido en la
mencionada ley!?, la propiedad de los hidrocarburos esta recogida en la propiedad
del subsuelo, independientemente del lugar de aparicién de los depdésitos en una
instalacion minera. Esto implica que, de acuerdo a la legislacién polaca, la
propiedad del subsuelo forma parte de una ley diferenciada de aquélla que regula
la propiedad de los bienes inmuebles, por lo que atin si los depésitos de minerales
forman parte de un bien inmueble, estos estardn recogidos en la regulacion
relativa a la propiedad del subsuelo (PAlilZ, 2013).

La Ley de Geologia y Minerfa especifica claramente quién tiene el derecho de
propiedad de los yacimientos minerales incluidos en su lista, estableciendo como
tinico propietario al Tesoro Publico. Ademas, la regulacién indica que las reservas
de hidrocarburos no pueden ser objeto de cambios en su propiedad, lo que
muestra el cardcter estratégico nacional de estos recursos naturales

Por lo tanto, se puede afirmar que, por regla general, el propietario de un terreno
no puede explotar los yacimientos de los minerales citados en la ley de Geologia y
Minerfa que se encuentren dentro de los limites de su propiedad, ya que, como
estan sujetos a la propiedad del subsuelo, son propiedad del Tesoro Publico y, solo

17 Se entiende que los yacimientos minerales no recogidos en la lista se encuentran bajo la
regulacién de la propiedad inmobiliaria de la tierra.
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este organismo tiene el poder de ejercer los derechos como propietario o ceder los
mismos mediante el establecimiento del derecho de usufructo minero.

El derecho de usufructo minero se establece por medio de la celebracién de un
acuerdo por escrito entre el Tesoro del Estado representado por las autoridades
competentes para la expediciébn de licencias y la entidad que solicita el
establecimiento de usufructo minero. El contrato se establece para un periodo de
tiempo no superior a 50 afios. Ademads, este acuerdo determinard la remuneracién
para el establecimiento del usufructo minero y la Foxma de pago, retribucién que
consiste en una tasa ad valorem sobre la base del val )de los depédsitos y que
puede conformarse en un tnico desembolso o nie énte cuotas, asi como el
procedimiento y las posibles causas de la rescisitn/del contrato. El acuerdo en si
mismo no es suficiente para el inicio de las actiWwidades mineras, para lo cual se
debe obtener la correspondiente llcenc1a

'/

Por otra parte, existen unos’ rpy%{he's e cardcter anual por la extraccion de
hidrocarburos, basado en “el: V@Ju' h de lo extraido. El pago anual por este
concepto en 2014 es de. PNL 6,8418/tn (8,82€/tn) para el petrdleo, PNL
6,23/1000m3 (1, 49€/10£)0m3 para el gas pesado y PNL 5,18/1000m?3
(1,24€/1000 m3) par._a\elga igero (Ernst&Young, 2014b).

La Ley de Geologfa y Minerfa determina una serie de derechos especificos
relacionados con la realizacién de las actividades mineras. Uno de ellos hace
referencia al hecho de que si una propiedad inmobiliaria o parte de ella es
necesaria para la realizacion de las actividades reguladas de minerfa, la compaiifa
puede exigir el derecho a utilizar dichas propiedades por un tiempo definido a
cambio de una remuneracién adecuada. Sin embargo, ese derecho no permite
obtener a la compafiia beneficios econémicos de dicha propiedad inmobiliaria.

Por otra parte, existen una serie de situaciones en las que el propietario de los
bienes inmuebles puede exigir la compra de los mismos a la compaiifa explotadora.
En estos casos son las partes interesadas quienes deben celebrar el contrato y, en
aquellos casos en los que existan disputas y no se llegue a un acuerdo, seran los
tribunales ordinarios quienes lo resuelvan.

En marzo de 2014, el Gobierno polaco adopté un borrador de Proyecto de Ley
dirigido a modificar la Ley de Geologia y Mineria (Amending bill) (SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE], 2014a), asf como un borrador de Proyecto de Ley,
relativo al Impuesto Especial sobre Hidrocarburos (Tax -Bil)'® (SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE], 2014b). Uno de los objetivos de las modificaciones
legislativas propuestas es establecer un marco normativo referido al shale gas con

18 PNL es la nomenclatura para la moneda Zloty polaca. Equivalencia monetaria calculada a dfa
11/10/2014.

19 Para un andlisis més exhaustivo del régimen fiscal vigente e incentivos aplicables a las compaiifas
véase el apartado para Polonia en (Ernst&Young, 2014b).
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la intencidn de facilitar e impulsar el desarrollo de dicha actividad; si bien es cierto
que estas medidas han de ser analizadas en el marco de la crisis en Ucrania y de la
fuerte dependencia del gas proveniente de Rusia20,

Aunque no sea el objetivo principal de este estudio, es relevante considerar
algunas de las modificaciones relativas a los procedimientos para obtener las
licencias. En ese sentido, cabe destacar que las enmiendas propuestas a la Ley de
Geologfa y Minerfa agilizaran considerablemente los procedimientos para otorgar
las licencias. En particular, ya no serd necesaria la concesion de una licencia para
cada actividad (prospeccion, exploracién y extraccigl()qﬁbldlendo realizar todas las
actividades bajo una misma concesion. A31mlsmﬂ las"lidentias se otorgardn para
periodos de entre diez y treinta afios, y no pa}e{pel iodosge entre tres y cincuenta
afios como ocurre en la actualidad. Ta blén ‘Se Jgilizaran los procesos de
investigacion geoffsica y las evaluacio “ impactos medioambientales se

momento de la inversidén inicial.

Los empresarios interesados gh og’cehe una licencia tendran derecho a iniciar el
procedimiento de licitaciop, at drFere,r/a de la practica en algunos otros paises,
donde sélo la autorida g’lelC’i p,u{ade hacerlo. Sin embargo, el gobierno tiene la
intencién de introducir én prgc'éso de seleccion inicial con el fin de revisar las
calificaciones de los cah{gﬁos Los empresarios interesados en obtener una
concesién de forma conjunta podrdn hacerlo formalizando un acuerdo de
operacién conjunta. Esta forma de cooperacién, lo cual es tipico en otros paises
europeos, se introducira en Polonia por primera vez.

El Proyecto de Ley del Impuesto Especial sobre Hidrocarburos tiene por objeto
establecer un régimen fiscal preferencial para los combustibles fésiles, incluido el
gas de esquisto. El Ministerio de Finanzas de Polonia estima que la propuesta
supondria una carga fiscal total cercana al 40% de los beneficios de las empresas
dedicadas a la produccién de gas de esquisto y a otras actividades de produccién
de hidrocarburos en Polonia. En particular, la propuesta se basa en tres
instrumentos fiscales.

El primero de ellos es el establecimiento de un Impuesto Especial de
Hidrocarburos progresivo que se encuentre dentro de un rango del 0% al 25% de
la base imponible, en funcién del valor que adopte el fndice R, que muestra la
proporcién de ingresos acumulados?! en relacién a los gastos acumulados. De esta
manera, si la proporcién de ingresos sobre los costes se encuentra entre valores de

20 La crisis de Ucrania ha llevado a pafses como Alemania a reconsiderar la prohibicién de esta
técnica de extraccion. Bajo “estrictos” limites ecoldgicos, las autoridades alemanas podrian permitir
explotaciones comerciales de gas y petréleo no convencional, de acuerdo con el proyecto de ley del
Ministerio de Medio Ambiente.

21 s decir, se tendran en cuenta ingresos y gastos acumulados de todos los ejercicios fiscales desde
el inicio de una actividad de exploracién.

Sobre incentivos para la exploracién y explotacién de hidrocarburos (Shale gas) 15




1y 2 se aplicard un 12,5%, y un 25% si el ratio tiene un valor de 2 o superior. Se
hace hincapié en la literatura que la aplicacién de una tasa progresiva construida
de tal manera, serd favorable para los inversores, ya que supone posponer en el
tiempo el pago de los impuestos, lo cual cobra mayor importancia en el caso de
haber realizado grandes inversiones en la fase de prospeccién-explotacién de los
proyectos (Terlecka & Krzysztof, 2014).

El segundo elemento se trata de un impuesto adicional sobre la extracciéon de

ciertos hidrocarburos, calculado sobre el valor/de cada metro cibico extraido.

Dicho valor se calculard en base al precio medi mé‘hsﬁual del mes anterior en el

Polish Power Stock Exchange para el gas y ak,Q) : Daily Basket para el crudo.

Las tasas impositivas aplicables variaran af‘n{}\&o del tipo de gas o de producto
L

petrolifero de que se trate. Asf, se apHcahd un 8% sobre el valor medio del gas
convencional extraido, un 1,5% s re%f‘g no convencional, un 6% para el
petréleo convencional y un 3% al‘gél)p roleo no convencional (Baranczyk &
Kuss, 2014). 2

es el Impuesto de Sociedades con un tipo
esto pagado actualmente por los empresarios.

El tercer elemento de egte «i8§er
impositivo del 19%, que’e é‘k;m

)
Ademas, las comp nf(;s%ﬂéd' adas a la extraccion de gas de esquisto (Shale gas)
pagaran el impueséq 12 bienes inmuebles, lo que contribuira a los ingresos del
Municipio en el que se encuentre el emplazamiento. Por otra parte, también se
prevé que se destine una mayor parte de los ingresos de las operaciones mineras a
las comunidades locales, pero no se ha encontrado informacién relativa a las
cuantias o porcentajes que aplicaran.

Las nuevas reglas fiscales entraron en vigor el 1 de enero de 2015, tras la firma,
por parte del presidente polaco, de la Ley sobre el impuesto especial de
hidrocarburos. Sin embargo, con el fin de estimular las inversiones a corto plazo,
en las operaciones de gas de esquisto, los nuevos tipos impositivos no seran
aplicables hasta 2020, afio a partir del cual se prevé una recaudacion de hasta 5
billones de délares en los siguientes diez afios.

En definitiva, Polonia se encuentra inmersa en un proceso de reestructuracién del
sector cuyos avances habra que seguir de cerca.

2.4. Portugal

En 1994, el Gobierno portugués aprobd un conjunto de normas destinadas a
impulsar la exploracion de petréleo onshore y offshore. El objetivo de las medidas
era ofrecer mayores incentivos a las empresas petroleras, en un marco de caida de
los precios del petréleo y de falta de éxito de las exploraciones en aquellos
momentos,
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Conviene destacar que de acuerdo con la normativa desarrollada en 1994, el
Decreto Ley 109/94 de 26 de abril de 1994 del Ministerio de Industria y Energia, la
acumulacion de petrdleo en el subsuelo forma parte del dominio publico del
Estado.

La actividad de produccién/extracciéon de crudo en Portugal esta sujeta al

impuesto sobre la produccién de crudo (Imposto sobre a Produgédo de Petroleo)?Z,

cuyos tipos dependen de los volimenes anuales de produccién y de la profundidad

de los campos. Este sistema progresivb diferencia entre campos onshore y offshore

como en el caso italiano, donde los dltimos se beneficiande unos tipos impositivos

mas favorables?3, \ /4 ’\
/ L

¥,
\ B

2.5. Resumen : : 4

TR 'S

‘ -y
Entre los casos analizados, se observa ﬁl_‘g{heﬁt' comun a todos, la propiedad
del mineral que se encuentra en el sybs lb:!;;e enece al Estado, salvo en el caso
de Texas que se analiza en el ane Qb 5 ente, podria considerarse que en el
caso tejano, la propiedad del g:%). s/n si, un incentivo. No obstante, ningin
cambio normativo en el res %ﬁg )\os studiados va por esta via.

. T
En el Reino Unido, d l;a‘cﬁh}_a cpeacién de una oficina para el petrdleo y gas no

convencional, asf nh_)u nuevo régimen fiscal para la produccion de
hidrocarburos. En POM ha desarrollado un proyecto de ley dirigido a
modificar la Ley de Geologfa y Minerfa (Amending Bill), asi como un borrador de
proyecto de Ley, relativo al impuesto especial sobre hidrocarburos (Tax Bill?4).

En Italia, por su parte, se ha desarrollado un sistema que trata de combinar
royalties con el impuesto de sociedades, tasas y un impuesto regional de
actividades.

Lo que si parece que podria afirmarse, a la luz de los casos analizados, es que existe
una clara tendencia al desarrollo de nuevas figuras tributarias o la adaptacién de
las existentes a los nuevos planteamientos de exploraciéon y explotacion de
hidrocarburos, con el fin de estimular el desarrollo de hidrocarburos y distribuir
parte de los ingresos a las comunidades directamente involucradas.

Como se puede observar en la siguiente tabla resumen, también existe una
tendencia a que las comunidades locales de las zonas donde se realizan los trabajos
de exploracion y explotacién participen, en cierta medida, de los ingresos
obtenidos por la venta de los hidrocarburos extraidos. No obstante, de acuerdo con

22 QECD (2013).

23 En el caso de los campos a profundidades superiores a los 200 metros, existe una exencién total
en el pago del impuesto sobre la produccién de crudo (OECD, 2013).

2 Impuesto Especial de Hidrocarburos progresivo que se encuentre dentre de un rango del 0% al
25% de la base imponible; Impuesto adicional sobre la extraccién de ciertos hidrocarburos e
Impuesto de sociedades del 19%.
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la literatura revisada, tinicamente en el Reino Unido se contempla una retribucion

para la fase de exploracion. /’ \
/

También puede destacarse el hecho de que en ei caso ‘é@o’ eto del shale gas, Reino
Unido y Polonia, consideran relevante que las® Corfiunidades locales tengan
participacion en los aspectos econémicos cle su des rollo. Sin embargo, en el caso
de Italia (que explota hidrocarburos coﬁvencwn es principalmente) considera a
otros estamentos superiores de la mipisf’r i6n. Ello, quizas podria deberse a

que se trata de otro tipo de emp nganﬂ@té con diferentes tipos de rendimientos,

etc. / \,

Por su parte, el caso de Te;ﬁas% 'és sifigular dado que no plantea un beneficio a la
comunidad, sino dlfeiegtes tnane1 s de incentivar a los propietarios del suelo y del
subsuelo.

25 P .z
Para mas informacidn ver anexo I.
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3.  SIMULACION DE UNA POSIBLE APLICACION DE INCENTIVOS
POR LA E&P DE SHALE GAS AL CASO ESPANOL

En este apartado, el objetivo es realizar simulaciones que basandose en los casos
analizados y alguna hipétesis adicional, ponga de manifiesto la aportacién
econémica que podria generar a un determinado territorio la exploracién y
explotacion de hidrocarburos, en este caso, no convencionales y onshore. Con ello,
se pretende vislumbrar alguna combinacién de incentivos para el desarrollo de
actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos no convencionales en
Espafia. En todo caso, conviene sefialar que se trata de cdlculos y simulaciones, que
no tienen porqué coincidir con la realidad y que tratan inicamente de mostrar y
plantear alternativas. )

Los agentes participes se podrian divid_ir":@_ﬁu,_(_:"fﬁ‘cp’/grupos: las Comunidades
Autbénomas, las Provincias, los Municipio§ _cépfol;;nados, en su caso, mediante las
Unidades Administrativas de Menor Rango (UAMR) y los residentes directamente

involucrados (RDI). P ™
Las UAMRs se tienden a id;ﬂ;ﬁé@; corf los Municipios, si bien, es cierto que
muchos Municipios estan di 1(«@5 ey’ distritos, algunos de los cuales cuentan con
sus propias secciones. obstantg/en este estudio a pesar de que en ocasiones se
hace referencia a | r@ s/ a la necesidad de que ellas reciban parte del
incentivo, no se dis edatos oficiales que permitan comparar los incentivos

con los presupuestos que®

anejan.

Por su parte, los RDIs se refieren fundamentalmente a los residentes en la zona
objeto de exploracién/explotacion; entre los cuales pueden encontrarse los
propietarios del terreno donde se desarrollarfan los proyectos.

Al analizar este apartado la casufstica y definir quiénes son los agentes participes,
se detecta que quizas el estudio deberfa de considerar més aspectos. Es por ello
que ademds de tener en cuenta un posible incentivo que provenga del reparto de
los ingresos por venta de gas y que repercuta directamente a las comunidades
proximas y a sus residentes, hay que valorar también otros beneficios que se
generan y que se deben reconocer por los agentes a la hora de valorar acceder o no
a una exploraciéon/explotaciéon de hidrocarburos en un terreno de un sujeto
privado o comunitario local.

En este sentido, la actividad podrfa suponer la ocupacién de terrenos que en estos
momentos estdn sin actividad, con lo que se generarian alquileres o compras del
terreno. Esto ademds, genera una activaciéon de la economia local en forma de
mayores ingresos para las haciendas tanto locales como autondémicas, via impuesto
sobre la renta o de sociedades. As{ mismo, se generarfan servidumbres de paso en
otros terrenos para facilitar el acceso, etc.
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Ademads, se encuentra el posible incentivo de los agentes involucrados, no
propietarios, tema sobre el que se centra fundamentalmente este estudio. En este
supuesto, se plantearfan diferentes alternativas.

Para realizar la simulacién se planteardn por separado las operaciones de
exploracion y explotacion, en la medida en que en caso de una exploracion
infructuosa conllevaria un resultado diferente que si fuera exitosa.

Se podria plantear el reparto de los “ingresos” por las operaciones de exploraciéon y
explotacién de hidrocarburos. En este sentido, un primer ej mpl serfa el reparto

del incentivo por pozo de exploracién entre ’rl residentes,
ﬁ/de)produccmn
Resultado positivo de la ex

UAMRs/Municipios, asf como del incentivo variable, g
4 ﬁs) " /Resultado negativo de la
exploracion
W
-Remuneracion de u/nf?én% dfja pér emplazamiento, independientemente
e

"
Exploracion = .

ue j icipios y UAMRs. Se podria plantear la posibilidad
Pt‘ioviﬂih-ajpélo no parece interesante por los importes.
-Remuneracién

\Q‘lyﬂe en funcién de la
produccién.

-Receptores propuestos: UAMRs,
Explotaciéon Municipios y Provincias. No hay remuneracion

exptoren uno o dos pozos.

-Con repartos en términos constantes en
el tiempo, variables en funcion de la
produccion, etc.

Fuente: elaboracién propia.

El propietario del terreno en principio deberfa estar fuera de este sistema de
incentivos de manera directa, ya que recibirfa unos ingresos como compensacién
del alquiler o de la compra del terreno que, en principio, podrfa estar en linea con
el precio del mercado teniendo en cuenta los usos industriales/agricolas que se le
fueran a dar al mismo?6. No obstante, el propietario se vera beneficiado como el
resto de agentes locales, por los importes que se ofrezcan a los diferentes
participes.

26 En el siguiente apartado se analizardn diferentes supuestos de retribucion al propietario del
terreno.
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3.1. Compensacion para el propietario del terreno

En este apartado se realizan una serie de supuestos de retribuciéon para el
propietario de los terrenos susceptibles de ser explotados. Cabe incidir que dicha
remuneracion es por el uso del terreno y no por ser titular del subsuelo, ya que,
como se ha comentado, en Espaifia, el subsuelo es un bien de dominio ptblico
estatal. Se considera y detalla tanto la posibilidad de arrendar los mismos, como la
opcion de su compra por parte de la compafiia explotadora.

3.1.1. Arrendamientos??
En cuanto al arrendamiento se han elaborado tres supuestos de célculo de los
términos de las rentas de alquiler, basdndose en datos 013, y para una
\ .
superficie de 3ha?8, Esta cantldad que se aplicard a lo lar de%esté\ nforme es una
cifra plomedlo resultarite de ios estudlos revisados so 9 e&tgt%' . Bien es cierto,

deberian ocupar.

(‘;‘

El segundo caso se basa e ug‘»jétn cion previa de lo que valdria el terreno de
acuerdo a la Encuesta de Pretios d€'la Tierra del Ministerio de Agricultura. Una vez
calculado el valor, se procede a estimar lo que supondria una renta de 25 afios o
vitalicia por dicho terreno.

El tercer caso supone la compensacion en caso de que el terreno se estuviera
explotando, es decir, se calcula en base al coste de oportunidad de emplear el
terreno para otra actividad. En este caso, se han incluido costes variables y no
costes fijos como la amortizaciéon del equipo. Tampoco se ha realizado una
estimacion de la mano de obra?® necesaria. En caso de considerar los dos
conceptos anteriores, el importe del arrendamiento serfa menor.

3.1.1.1.  Cdlculo del pago de alquiler basado en los cdnones de arrendamiento
medio por tipo de terreno en la CAPV
Este supuesto puede considerarse el més bésico o sencillo de los que se realizan,
pero sirve de aproximacién al tema en cuestiéon. Como se ha indicado se centra en
el calculo de un término constante3? medio o un precio medio de alquiler basado

27 Las férmulas empleadas en algunos de los escenarios se encuentran en el anexo IIL

28 La superficie de 3ha es por emplazamiento. Cada emplazamiento puede contar durante la fase de
exploracién con uno y/o dos pozos y, en caso de que el resultado sea positivo, durante la
explotacién podria contar con entre ocho y doce pozos. En el caso que aquf se plantea, se suponen
diez pozos.

29 Tratandose de terrenos relativamente pequefios, se podria partir del supuesto de que es el
propietario quien lo cultiva.

30 S bien los términos resultantes se actualizarian en base a la evolucién mensual o anual del IPC
durante el periodo de vigencia del contrato.
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en el canon de arrendamiento medio anual de las tierras de labor de secano, de
regadio y prados naturales de secano en la CAPV.

Por su parte, para la fijacién del area de terreno susceptible de ser arrendado se ha
considerado, tanto en este supuesto como en los siguientes, la instalacién de un
Unico “multi well pad” que abarcarfa un drea aproximada de 3 ha en sus distintas
fases de operacién.

En la siguiente tabla se muestran los cdnones de arrendamiento medio por tipos de
terrenos, por hectarea y aflo, asi como el término anual resultante para cada tipo.
Finalmente, se refleja el término medio de arrendamiento anual que ascenderfa a
904 £.

TABLA 6. Canones de arrendamiento medio y términos de la renta

“ 2 ~ . | Término de la renta
A0 2013 €/ hectare*yo\ (€/ afio)
Canon de arrendamiento medio
de las tierras de labor de secano 786
en la CAPV
Canon de arrendamiento medio
de las tierras de labor de 1.398
regadio en la CAPV :
528
301,3 904

Nota: Para el cilcu el tfrmino anual de la renta tnicamente se ha realizado la siguiente
operacién: Canon de arrendamiento medio (€/hectarea y afio) = 3 ha.

Fuente: elaboracion propia a partir de (Subdireccién General de Estadistica & Secretarfa General
Técnica, 2014a).

3.4.1.2, Cdlculo del término basado en el precio medio de compra del terreno en
la CAPV
En esta hipé6tesis se van a calcular dos términos diferentes de rentas, uno
constante y otro creciente anualmente en progresion geométrica, aunque en
ambos casos serdn prepagables. Para estos supuestos se toma como valor actual de
la renta, el precio medio de compra de terreno en la CAPV para el afio 2013. Véase
la siguiente tabla.

TABLA 7. Precio medio de compra de terreno en la CAPV

Afo 2012 €/hectarea Precio del terreno de 3ha (€)

Precio medio del terreno en la CAPV 17.154 51.462

*: Aflo base 1997
Fuente: elaboracién propia a partir de (Subdireccidn General de Estadstica & Secretarfa General
Técnica, 2014b)
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Por un lado, para el clculo del término de la renta (c) se ha empleado la expresion
de una renta constante, temporal, prepagable y entera; donde el tipo de interés
aplicado (i) es la media del tipo de interés anual de la deuda ptblica en circulacién
(letras, bonos, obligaciones y resto) para el periodo 2002-201331, y considerando
una duracién (n) del contrato de arrendamiento de 25 afios. Despejando se obtiene
un término constante de 3.252 €/afio/ha. La operacién queda reflejada en la
siguiente tabla.

TABLA 8. Término de una renta constante, temporal, prepagable y entera

Precio de compra del terreno (Vo) / 4
Tipo de interés promedio en tanto Eo/qnq@g;y"

Ne deaﬁos32 (n] K.\‘\‘( ] 25
3.252,1
Fuente: elaboracién propia.
Nota: El tipo de interés promedio es
A continuacion se reco de un término constante para una renta
perpetua o vitalicia. iene un término constante y perpetuo de 2.110
€/ano/ha que do de 1efe1enc1a para un hipotético caso de

Finalmente, también*podria resultar de interés el calculo del primer término de
una renta variable en progresién geométrica, temporal, prepagable y entera. El
factor de progresién que se aplica (q) toma como referencia las medias de las
variaciones anuales del IPC obtenidas del INE también para el periodo
comprendido entre el afio 2002 y el 2013. Despejando (c) se obtiene un término

para el primer afio de 2.470€/ha.

TABLA 9. Primer término de una renta en progresion geométrica, temporal,

prepagable y entera

Precio del terreno (Vo) 51.462
Tipo de interés promedio en tanto por uno (i) 0,0428
Factor de progresion: (1+ media de la variaciéon 1.0265
del IPC 2002-2013 en tanto por uno) ’

N2 de afios (n) 25
Primer término de la renta (€/aiio) (c) 2.470

Fuente: elaboracién propia.

Para el calculo de los siguientes términos inicamente habrfa que aplicar el factor
de progresién al primero de los términos.

31 http: //www.tesoro.es/doc/SP/home /estadistica/3y4.pdf

32 Se consideran 25 afios dado que la produccién supone 15 afios, més los tiempos de obtencion de
permisos previa, la exploracién, recuperacién del terreno, etc.
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3.1.1.3.  Cdlculo del pago de alquiler en base al coste de oportunidad del uso del
terreno para otra actividad
Aqui se calcula el pago del arrendamiento como un coste de oportunidad de
emplear el terreno en otra actividad, en este caso para la actividad agricola. De esta
manera se estiman de forma aproximada los ingresos anuales que.producirfa el
cultivo de trigo en base a datos del afio 2013. De la misma manera se realiza un
calculo estimado de los costes variables de la actividad, no considerdn ose gastos
fijos como podrfa ser el de la amortizacion o el coste de la meye obr%\Asi por
\

diferencias entre ambos conceptos se obtiene un término de-alquiléyte>2.902
S

€/aiio para 3 ha de terreno.

e, J@‘\. l

TABLA 10. Calculo del arrendamiento de un terrens en iyase al coste de
oportunidad del cultivo dei lI'liS_!'l‘l()

Afio 2012}0’13« Y/

e

\ 9 1857,89 €/ha
TOTAL :ngresgo/ (a+b)*c
Precio promedio para el trigo €Ma] 247,99
Ayuda de la UE €/tn (b) 51,67
I}endimiento promedio del terreno en 6.2
Alava tn/ha(c) !
.GASTOS
TOTAL gastos 890,570 €/ha
Semilla €/ha 97,69
Maquinaria €/ha 222,21
Fertilizantes y fitosanitarios €/ha 432,67
Energia €/ha 138
RESULTADO 967,3
TOTAL por las 3 ha 2.902 €

Nota: hay datos que no estan disponibles para 2013 y se han empleado aquéllos de 2012,

Fuente: http://www.magrama.gob.es/es/agricultura/temas/producciones-

agricolas/Informe precios campa%C3%B1la 2013 14 junio 2014 tcm7-337237.pdf
Fuente: RICAV (Red de Informacién Contable Agraria Vasca); http://www.nasdap.ejgv.euskadinet/r50-

774 /es/contenidos/estadisti ancodatos ricav/es dapa/bancodatos ricay.html

A la luz de los resultados de los apartados anteriores, se observa que el precio de
un alquiler podria ir desde los 904 € hasta los 3.252€.

Se podria esperar que el alquiler, dada la actividad a la que se dedicaria fuera mas
elevado en cualquiera de los casos que se exponen, pudiendo alcanzar mas
facilmente los 2.000-3.000€/afio/ha, que los 1.000. Ademas, habrfa que considerar
la existencia de ayudas y/o subvenciones que pudiera estar recibiendo el
arrendador por la realizacion de la actividad previa.
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También podria plantearse la posibilidad de realizar una valoracién en base al
coste de oportunidad de emplear el terreno en otra actividad, ya no agricola sino
por ejemplo energética como la explotacién de un parque edlico. En este caso, la
remuneracion podria ser por aerogenerador instalado o por produccién, si bien lo
mds habitual es el primero de los casos.

3.1.2. Compra del terreno
Una vez considerada la posibilidad de arrendar el terreno se describe brevemente,
a continuacion, la posibilidad de la compra del mismo. Dado que el desarrollo de
un proyecto de shale gas que conlleve produccién se podria desarrollar a lo largo
de un plazo de unos 15 afios, parecerfa razonable que se considerara esta opcion.

Una alternativa para llegar a, una aproximacion del precio de adquisicién serfa
suponer el precio medlo de adqulslcmn del terreno en la CAPV ya reflejado en el
segundo supuesto de alrendamlent()s en concreto, esa cuantfa ascendfa a 51.462
€. Asimismo, se han calculado dos valores actuales diferentes como precio
aproximado del terreno basandose en la cuantfa del pago de alquller’obtemda en el
Gltimo supuesto de arrendamientos, la cual ascendfa a 2.902 €/an0 L*' ’ )

Asi, considerando dicha cuantia de 2.902 €/afio como, termmo d una renta
constante, temporal, prepagable, entera y, empleando- %l m1§n'ré Hpo de interés,
duracion y expresion matematica indicada anterloyn/enfe Bén icho tipo de renta
en el supuesto b) de los arrendamientos, se obti @r) \ya or actual del terreno o
un precio de 45.921 €. //'/ {‘\‘:‘

TABLA 11. Tempomlpre agzole y entera

’ L7,
r ~

Términodelarenta (¢ & ; 2.902,0
Tipo de interés promedio‘en fdnto por uno (i) 0,0428
N2 de ailos 25

Precio de compra del terreno (€) (Vo) 45.921

Fuente: elaboracién propia.

Ahora, si se considera los 2.902 €/afio como primer término de una renta variable
en progresion geométrica, temporal, prepagable e inmediata, es decir, con la
misma expresion matemadtica y factor de progresion mostrados anteriormente, el
valor actual resultante ascenderfa a 60.461 € como se refleja en la tabla siguiente.

TABLA 12. Precio de compra del terreno en base a una renta variable, en
able e inmediata

progresion geométrica, temporal, prepa
Primer término de la renta (c) 2.902,0
Tipo de interés promedio en tanto por uno (i) 0,0428
Factor de Progresion 1,027
Precio de compra del terreno (€) (Vo) 60.462

Fuente: elaboracion propia.
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En el caso de la compra del terreno se observa que el precio del mismo estarfa
entre los 45.000 y los 60.000€, no obstante, de nuevo se podria pensar que el
precio final estarfa, mas probablemente en el rango superior, e incluso por encima.

3.1.3. Resumen
Las cifras que se han obtenido hasta aqui, muestran p y/ como se ha
comentado, probablemente estarfan por debajo de los precios d&,me l;ado Es maés,
es probable que debido a la actividad que se desa/zcilla T&’)es propietarios
esperaran una mayor cuantfa.

En este sentido, ya se comentaba que el arpehdan ttopodria alcanzar los 2.000-
3.000 €/afio/ha. :

TABLA 13. Resumen de los posibles ar enr’amlentos o precios de compra del

_ terrcno

Concepto Modo de célcﬁ{ob P Coste

Cénones de arreridarfiiento en funcién del tipo del terreno 904 €/3ha
AR Renta constante, tempora‘l', prepagable y entera 2/235}]2;1
anual Renta perpetua o vitalicia 2.110€/ 3ha

Renta en progresion geométrica, temporal, prepagable y entera | 2.470 €/3ha

Coste de oportunidad del cultivo del terreno 2.902€/3ha

Renta constante, temporal, prepagable y entera 45.921 €
Compra del Renta variable, en progresién geométrica, temporal,

: - 60.462 €

terreno prepagable e inmediata

Valor de referencia del mercado (terreno ristico, uso agricola) | 195.000€/ha

Fuente: elaboracién propia,
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3.2. Simulacion de los incentivos para los agentes

En este apartado se van a analizar y simular los resultados que, en base a una serie
de supuestos, podrian obtenerse como resultado del desarrollo de un proyecto de
shale gas. En primer lugar se analiza como se podrfa repartir una cantidad fija
como incentivo a la exploracion, siguiendo el ejemplo del caso del Reino Unido. Se
repasan los agentes que podrian incluirse en el reparto de la cuantia y en la
manera de realizarlo. Se considera que, a pesar de que se plantea la opcién de
entregar parte del incentivo a la Provincia, finalmente, parece mas razonable que la
reciban los Municipios y/o UAMRs, en especial aquéllos méas involucrados, debido
a los importes que se manejan y su representatividad sobre los presupuestos de
los diferentes agentes.

En un segundo apartado se analiza el caso de un incentivo apable en funcion de la
produccién que, en este -caso, podua 1epa1tnse al va\' ¢ias junto con los
Municipios y/o UAMRs, especialmente aquéllas mé’s {‘Le\cta}rélate involucradas.
Ademas, se plantea la posibilidad de emplear | fendos‘ obfenidos en actividades

agentes.

3.2.1. Incentivos y beneficio
Como consecuencia de la actividad, cfe\“ebcp racion y explotacion de hidrocarburos,
en el Reino Unido se plante ba;la?l ibucién de un importe, inicialmente, de
manera que repercuta positivamente en el

desarrollo del territorio. Se pl a aqui la misma idea.

Ello supondria repartir una cantidad fija de 150.000 o 200.000 € en un inicio, es
decir, al inicio de la fase de exploracién, independientemente de que después se
explote o no. Dicha cantidad se ofreceria en funcién del numero de
emplazamientos (multi well pad3*). Como puede observarse esta cantidad es
razonablemente superior a la resultante de convertir a euros las 100.000£ del
Reino Unido.

Es decir, se tratarfa de una cantidad pagada independientemente de que
finalmente se extrajera o no gas de dicho emplazamiento. Dicho importe se podria
entregar en dos pagos (por ejemplo, al otorgamiento de la licencia municipal y al
inicio de la perforacion del sondeo).

Si bien en el Reino Unido, de donde procede esta idea, se planteaba a su vez un
reparto entre cantidades de libre disposicién y de fondos con finalidades para la
comunidad, se considera que esta distincién no es interesante, en la medida en que
la libre disposicién podria ser motivo de problemas y preocupaciones. De esta

33 No se ha encontrado una justificacién a esta cifra,
3 Un multi well pad, se entiende como un emplazamiento con varios pozos: 1 o 2 durante la
exploracion; y entre 8 y 12 durante la explotacion.
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manera también podrfa tener sentido no aplicar el método de remuneracion a los
RDIs que se aplicaba en el caso italiano.

Una posible aplicaciéon de los fondos por parte de sus receptores podria
configurarse en forma de menores impuestos locales como el IB], el IAE, el IVTM, el
ICIO35 o el IVTNUS36, De esta manera, los ciudadanos se verian favorecidos por la
actividad. Es maés, los fondos quedarfan en el propio Municipio, con lo que ello
supone.

En lo que se refiere a los fondos entregados tanto a Provincias como a
Municipios/UAMR, seria conveniente disponer de mecanismos que permitiesen
una garantia de que se emplean en actividades a favor del bien com(n, como por
ejemplo en rehabilitacidn energética de edificios [pubhc/és\y privados) o desarrollo
de fuentes de energfa renovables en el territorio ue s‘igap %enelando un beneficio
a la comunidad en el largo plazo.

g ~

\‘1

TABLA 14. Elf‘mnlus ve rey

arto de la retribucion fija por emplazamiento

L=
l;eot:*‘?al;lc;?!?u?:? W R.etribucién Provincia Municipio/ UAMR
well pad.(€) emplazamientos | fija total (€)

30% 45.000 70% | 105.000

150.000 150.000 35% 52.500 65% 97.500

i 40% 60.000 60% 90.000

30% 60.000 70% | 140.000

200.000 200.000 35% 70.000 65% | 130.000
40% 80.000 60% | 120.000

Fuente: elaboracién propia.

En este analisis se han considerado, a modo de ejemplo, cuatro Municipios, con
diferencias considerables en cuanto a tamaiio, poblacion y ntimero de viviendas.
Datos referentes a su poblacién, nimero de viviendas y superficie, se contemplan
en la siguiente tabla.

35 Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.
36 Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana.
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TABLA 15. Datos por Municipio

Total
Superficie - Total viviendas | .. . ik
(km2) Poblacién it TN 1o Distritos | Secciones
residentes

Kuartango 89,4 343 336 159 1 1
Irufia de Oca 21,03 3.072 1.616 1.200 5 5
Espinosa de los 137,5 2.007 2.194 713 n.d. n.d.
Monteros
Vitoria-Gasteiz 276,8 238911 111.247 102.830 6 192

Nota 1: Se entiende que los distritos.y secciones podrian ser las UAMRs.

Nota 2: n.d. = no disponible

Fuente: elaboracién propia. _,,/ \

Localidad Presupuest}A/\*?g;}E) )((buci(m fija total (€)

% destinado a % sobre
Municipio/UAMR | presupuesto

\ / 70% 19,38%

Kuartango 200,000 65% 17,99%
60% 16,61%
70% 4,50%
Iruiia de Oca 3.113.531 200.000 65% 4,18%
60% 3,85%
. q 70% 6,90%

spinosa de

s reantann 2.028.152 200.000 65% 6,41%
60% 5,92%
Vitoria-Gasteiz 344.671.542 200.000 100% 0,04%

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede apreciar, dados los supuestos considerados de retribuciéon y de
presupuestos, los porcentajes obtenidos sobre el presupuesto total presentan
grandes diferencias.

Finalmente, si bien se planteaba el reparto de una cantidad menor a las Provincias,
en su caso podrfan ser las Comunidades Auténomas quienes la recibieran,
teniendo en cuenta que los presupuestos de la CAPV, en 2013, fueron de 9.316,7
millones de euros, una cantidad de 150.000 o incluso 200.000€ no parece ser
suficientemente significante.

Del mismo modo, se plantearia la situacién para las Provincias. En el caso de Alava,
donde se encuentran tres de los cuatro territorios considerados, a efectos de datos
para los célculos y la simulacidn, el presupuesto, en 2013, fue de 1.832 millones de
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euros, lo que supone que 200.000€ serian un 0,0109%. Por las razones apuntadas
anteriormente parecerfa razonable entregar la cantidad fija a los Municipios,
teniendo en cuenta las UAMRs mas directam’énté involucradas, y no considerando
en este caso un reparto a las Provmcms y/oa las Co unidades Auténomas?37.

Conviene reiterar la 1mp01tanc1a que tendria a adecuada gestién y supervision
de la misma, de los fondos, que ga‘ran,tlc a repercusion positiva en los agentes
locales, en concreto, y en u)ﬁ"m stenefa en los RDIs. En el caso de que los fondos
tuvieran un objetivo fm rs q‘g {via méis claro en el caso de la retribucién
variable, se podria” plalg‘ supervision de las inversiones en energias
renovables y/o;eflablf’,taa energética de edificios por entidades independientes
neutrales, ob]%tlgasjy co'conocimiento del sector.

’

37 §i la tasa municipal fuera el 4% del 100% de la obra, la retribucién fija estarfa dirigida a las
UAMRSs. Parece que no deberfa ser superior a 250.000 €. En caso de que fuera el 4% de la obra civil
la remuneracion fija podria aumentarse hasta los 500.000 € y podria repartirse entre Provincia y
Municipio/UAMRs.
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3.2.2. Incentivo variable durante la fase de explotacion
En caso de que la exploracién fuera positiva, se plantearia la produccion de shale
gas. En este caso, se propondria una retribucién que serfa un porcentaje en funcién
del valor de mercado del gas obtenido. No obstante, serfa necesario decidir cudnto
se repartiria y como se realizaria el reparto de esta retribucién en el tiempo.

El ejercicio de simulacién que se recoge a continuacién, pretende ser un punto de
partida en base a unas hipdtesis que pueden considerarse razonables, con el fin de
examinar los resultados que surjan para evaluar los posibles incentivos durante la
fase de explotacidén. En ninglin caso pretende corresponderse con datos reales de
explotacion en Estados Unidos o de inversiones en el territorio.

Para ello, lo primero que se ha hecho es realizar una

1“@.)\<imacién a un proyecto

proyecto la TIR, o tasa de rentabilidad interna, glie &
suma de los flujos de caja actualizados se iguafe al valop/de la inversion. La TIR es

N

conviene destacar la dife nqﬁf'@ghtr a rentabilidad del proyecto y la rentabilidad
de los fondos ajenos y de lééjf)h

En principio se va a reali n ejercicio de simulacion en el que se van a plantear
dos escenarios. El primero es que proyecto se financia al 50% con fondos propios y
50% fondos ajenos; en el segundo caso, se financia al 75% con fondos ajenos y el
25% restante con fondos propios, es decir, aumenta la financiacién ajena. Con este
dltimo planteamiento, se procede a valorar un proyecto de inversion de gas de
esquisto, pero en este caso, el valor de la inversién serd inferior. Con estos
supuestos, se trata de ofrecer una imagen de la sensibilidad de los resultados que
se obtienen, de manera que se puedan extraer algunas conclusiones.

En el anexo V se plantean posibles maneras de repartir los fondos recaudados en el
tiempo.

Volviendo a los proyectos de explotacion de shale gas y su valoracidn, se ha tomado
como referencia un emplazamiento o well pad con diez pozos con una produccion
estimada, optimista de 40 Bcf durante una vida de quince aiios.

El coste de financiacion de la inversién (20 millones por well) se estima en un 4%.
Dicha cifra se obtiene como promedio del tipo de interés del periodo 2002-2013.
Relacionado directamente con la financiacién se estima un perfodo de devolucién
de la inversién de 7 afios y un planteamiento de cuota de amortizacion constante,
método lineal.
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Los costes de operacién y mantenimiento se han considerado como un 1% anual
de la inversién. No obstante, podrfa plantearse de acuerdo con otros criterios,
diferenciando por ejemplo, entre costes fijos de operacién y mantenimiento y
costes variables. En este segundo caso, los costes fijos de operacion y
mantenimiento podrian haberse estimado en un 2,5% del gasto anual del capital; y
los costes variables de operacién y mantenimiento, en base a estimaciones en el
Reino Unido, serfan 0,5 £/bcf (Amion Consulting Limited, 2014).

Por su parte, el IPC empleado (2,65%) es el prop/dibque 2002 a 2013. Tanto para
la estimacién del tipo de interés como del C Sé. L"o ideran plazos de tiempo
amplios, debido a que la inversi6n se real/za paqum erfodo de produccion de 10-
15 afios. f

arrendamiento delNetreho/ lo Iargo del tiempo. Se emplea como base del alquiler
una cifra promedio 2.500 €/ha. No se ha considerado que se adquiere el
terreno, no obstante, las cifras muestran que los resultados de las simulaciones no
variarian de manera significativa en caso de que se comprara vs. arrendamiento.

La produccion de gas no convencional se ha modelizado en base a un
planteamiento que supone que los tres primeros afios se extrae el 75% del total del
gas del yacimiento. A continuacién, se produce un decrecimiento de la cantidad
que se extrae, resultando que cada afio se obtiene un 15% de lo que queda.

De esta manera resulta que los tres primeros afos se producirfa:
Q1+Q2+Q3 =75% x Qt
Donde Qt es la cantidad total de gas que contiene el yacimiento.
Q1=05x0,75xQt
Q2=0,35x0,75x Qt
Q3=0,15x0,75x Qt
La produccién pendiente de extraer (Qpe) en el afio n-i:

Qpe (n-i) = Qt —nglnén

n=1
Los afios siguientes se produciria de acuerdo con la siguiente férmula:

Qn =Qpe(n-1) x (1-0,15)"

En base a los supuestos anteriores, la produccion se recoge en el siguiente grafico.
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as (miles de m3)

500.000

400.000

300.000

200.000

Miles de m3

100.000

0

AN
Nota: Con estos supuestos, quedarfa pendiente extr‘é‘@ 3,596 del total de gas.

Finalmente se establece un impt }ﬁ'
el valor de las ventas d %as“’é%(}ra 0. La cuantfa total que se recaudaria seria la

Fuente: elaboracion propia.

que se repartirfa en
mads interesante para
de tipos aplicables al va

speTior reparto, se considera en primer lugar un rango
e la producciéon desde el 0% hasta el 8%.

A continuacion se ha calculado la tasa de rentabilidad interna (TIR) de la inversion
en base a los supuestos anteriores y a las estimaciones, para diferentes tipos del
impuesto sobre la produccién. De este modo, se obtiene la siguiente tabla donde se
muestra la evolucién de ambos conceptos. Como se puede observar conforme
aumenta el tipo del impuesto, disminuye la rentabilidad de la inversion.

A continuacién se plantea la evolucién de la rentabilidad del proyecto y de los
fondos propios, en el caso de que se cubriera la inversién al 50% con fondos
propios y al 50% con fondos ajenos. Como se puede observar, en igualdad de
condiciones, la rentabilidad se reduce.
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TABLA 17. Evolucion de la rentabilidad vs. al nuevo impuesto sobre la

produccion (50% FP, 50% FA)

Nuevo - - ;
et oo o | Seopedsn 5 Sl bn e amig opoctis ol Gue
hidrocarburos p P

0% 19,78% 0

25%
1% 19,10% 3.260.341
29% 18,42% 6.520.681 o ® 9
0 y 0 i i
15% * e 9_0_.
3% 17,74% 9.781.022 2
10%

4% 17,06% 13.041.362 4 \

5% 16,38% 16.301.703

6% 15,70% 19.562.043

7% 15,02% 22.822.384

8% 14,34% 26.082.724/

Nota: los datos relativos a la recaudacién

Fuente: elaboracion propia,

En este caso, la renta 1
supondrfa una re {dﬁﬂ obre los fondos propios de entre el 25 y el 36%.
Conforme aument :‘Tﬂrﬁ esto, aumenta la recaudacion por la via del impuesto,
disminuye la rentabillddd del proyecto, dado que disminuyen los flujos de fondos,
y de la misma manera, disminuye la rentabilidad que reciben los fondos propios.

A continuacion, se analiza la evolucion de la rentabilidad del proyecto en el caso de
que se financiara un 25% con fondos propios y un 75% con fondos ajenos.

TABLA 18. Evolucion de la rentabilidad vs. al nuevo impuesto sobre la

produccion (25% FP, 75% FA) (inversion inicial de 20 millones de euros por

Nuevo ; )
impuesto sobre TIR Evolucion de la TIR confor{}::_:i ::lzzil:;:mna el impuesto sobre la
hidrocarburos R
0% 20,57%
25%
1% 19,86% l
20% 0—‘
2% 19,14% ® o o o
15% o
3% 18,43% E
10%
4% 17,71%
5%
5% 17,00%
0% T T : )
6% 16,28% 0% 2% 4% 6% 8%
7% 15,57% Impuesto sobre la produccién
8% 14,85%

Fuente: elaboracién propia.

Catedra de Energfa de Orkestra 36




A la luz de los datos anteriores, se puede concluir que en igualdad de condiciones,
conforme aumenta el impuesto, disminuye igualmente la rentabilidad, al aumentar
la recaudacion, que no se ve afectada por la estructura de la financiaciéon del
proyecto. También se debe destacar que la rentabilidad total del proyecto
aumenta, levemente, en la medida en que el pago por la inversién realizada con los
fondos ajenos, se difiere en el tiempo, no asf la inversién que realizan los fondos
propios, que en este caso, se realiza siempre en el momento inicial o cero de la
misma.

Se puede destacar que la rentabilidad que perciben los fondos propios aumenta

conforme aumenta la proporcién de la financiacion ajena en el proyecto, siempre y
cuando la remuneracion de ésta tiltima permanezca estable.

Por su parte, si aumentara la remuneracién de los fondos ajenos, caerfa también la
una cifra mas

aproximada del coste de la financiacion ajena perm x'l%g una rentabilidad
de los fondos propios mas ajustada a la rea[idad/,_\ "’s‘-}\.

F 6;. ) :
Dado que se trata de una simulacidn, se a\ﬁlpeé 0 a calcular el nivel de
producciéon minimo necesario para que terior fuera viable.

La siguiente tabla muestra distintas/T] iferentes volimenes de produccion,
resultando que se necesita al menos gn

lograr una rentabilidad pos’i__ti({a, _,atip"qxi uy reducida del proyecto.

TABLA 19. Volumen de prout‘ion vs. TIR (inversion inicial de 20 millones
de euros por pozo)

-"\g/

VUIHT:I?IS: (;l):(::;;ccién TIR Volumen de produccién vs. TIR
849.600 0,45064% 1.200.000 17,71%
| y 13,48 17.71%
2 1.000.000 @ 957 —9,-r3%
920.400 4,82% o 200000 G 064%
T 600.000
%" 400.000
991.200 9,13% 200.000
0 . ; . )
1.062.000 13,42% 0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00%
TIR%
1.132.800 17,71%

Nota; Para un impuesto del 4%.
Fuente: elaboracion propia.

Volviendo a la relacion entre produccién e inversion, teniendo en cuenta que la
produccién que se va a obtener es una cantidad fija, donde lo que se deja de
producir es relativamente reducido y probablemente costarfa més extraerlo, en
caso de poderse, de lo que se obtendria de su venta; se ha procedido a analizar
c6mo mejoraria la rentabilidad con unos menores costes de la inversion, es decir,
si se lograra reducir la misma en base a la curva de aprendizaje hasta un nivel de
15 millones de euros/pozo.
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TABLA 20. Evolucion de la rentabilidad vs. al nuevo impuesto sobre la

produccion (25% FP, 75% FA) (inversion inicial de 15 millones de euros por

pozo)
l;ﬁ[ﬁ:sll;o TIR Evolucion de la TIR conforme evoluciona el impuesto sobre la
produccién produccion
0% 44,44%
1% 43,48% | . 25% -
2% | 42,53% 20% ++¢ * ¢ o o
3% | 4158% | & ST *—o
& 10% _
4% 40,62% o A
% 5
5% 39,67% .
0% s R 1 . g 1
6% 38,71% 0 70,02 % 70,04 0,06 0,08
70 37.76% y !_rﬁnue“sto sobre la produccién
(! ,76% J [, >
8% 36,80% / S

Fuente: elaboracidn propia,

2 ‘\‘\ '
”@Wmn del 25% del coste de la inversion,

eSte caso, de nuevo, se vuelve a analizar el nivel

Como se puede observar
aumenta la TIR mas de
minimo necesario

TABLA 21. Vciumen de produccion vs. TIR (inversion inicial de 15 millones
de euros por pozo

Volumen de N
produccion TIR Volumen de produccién vs. TIR
(miles de m3)
679.680 1,61% 1.200.000 W 36,80%
1.000.000 m ZBD/I—Z&M%—
792,960 10,46% € 800.000 -‘—rmﬂﬁ%;i
L] 0,
3 600000 B 1,61460%
.2 0 Rl
906.240 19,23% g 400,000
200.000
1.019.520 28,02% 0
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%
1.132.800 36,80% TIR %

Nota: para un impuesto del 4%.

Fuente: elaboracién propia.

Realizando un andlisis de los resultados se ha observado que las dos variables que
parecen ser fundamentales son la inversién y la produccion. El resto de variables
tiene un menor impacto sobre la rentabilidad del proyecto, en especial, los costes
de operacién y mantenimiento, el arrendamiento e incluso el IPC.

En lo que se refiere al precio de mercado del gas, obviamente, lograr un mayor
precio mejoraria el interés de la inversion, no obstante, es en el mercado donde se
establece el precio, y se considera que en base a la situacién actual no cabe
plantearse un aumento del mismo. No obstante, un precio de 10 €/MMBtu (0,35
€/m3), supondria una rentabilidad del 35%.
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Analizando el precio del gas en el mercado, es necesario que el precio sea por lo
menos 6 €/MMBtu para que la TIR no sea negativa en un proyecto financiado 25%
con fondos propios, 75% con fondos ajenos y con una inversién de 200 millones de
euros y un impuesto del 4%. Planteando un precio de 5,5$/MMBtu, la rentabilidad
obtenida seria negativa, -4,04%.

A la luz de los datos, con una menor inversién, ceteris paribus, la TIR del proyecto
es muy superior. Ademds, como se ha podido @bservar, es necesario un nivel
menor de produccién para que la TIR del proyecto sea.jjgsitiva.

/ v /
Como ejemplo base se ha aplicado un tipo in‘ipos_itivydel 4%. Dicha cantidad, que
puede parecer elevada, supondria una re@udﬁeién"similar a la que se obtendria
aplicando el sistema de Polonia (12,5% sob;"‘&}é ase imponible+1,5% del valor de

Una vez analizada la r tq})ﬁf‘lida y la recaudacion obtenida por un posible nuevo
impuesto sobre la pr; clt(c“ciﬁ’ﬁ', e plantea qué se podria hacer con dichos fondos.

N,

Como ya se ha mencionadp/ parece que no tiene demasiado s'én,t:,idol_,repértir parte
de los fondos a los RDIs, siendo las UAMRs las unidades de menor tamaiio, que
recibieran importes por este concepto, tanto en los pequefios territorios como en
los grandes.

En todo caso, se considera que los Municipios deberfan recibir una parte
importante de los fondos que se concedan. Estos a su vez, deberfan establecer
criterios para repartir parte de los mismos entre las UAMRs mas directamente
involucradas.

Entre los posibles criterios de reparto se considera el presupuesto de dichos
agentes como elemento fundamental, ya que demuestra los volimenes de fondos
que son capaces de gestionar. También, parece razonable que las Provincias
recibieran una parte de estos fondos.

Por lo tanto, Provincias, Municipios y UAMRs recibirfan fondos. Quedaria en sus
manos ofrecer mejoras como por ejemplo, reducciones de tasas, becas de
transporte, de empleo, desarrollo de infraestructuras, energfas renovables, etc, que
beneficien a todos los agentes participes.
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TABLA 22. Reparto de los fondos entre los agentes directamente

involucrados (Municipios/ UAMRs) para el caso de una inversion de 20
millones de euros y un 4% de impuesto sobre la produccion

Municipios/UAMRs | Proyecto energético
(millones de €) (millones de €)
30%-70% 39 1D 9,1
40%-60% /52 Yoot A 7,8
50%-50% o 6,5

Fuente: elaboracién propia. s

Si se toma en conside c_i‘c’)f);:lg'"Se nda opcién por ejemplo, los fondos obtenidos

u@yo’f % a dos grupos de actividades diferenciadas. La
& r aquélla que repercutiera directamente en los
sto podria realizarse a través de reducciones de tasas,
ejora de infraestructuras, por ejemplo.

serfa el aplicar dichos fondos a actividades energéticas, es decir,
que desde's¥ origen, el 60% de los fondos recaudados se aplicaran a este tipo de
actividades. Para ello, se podria crear un fondo gestionado por una entidad
independiente, objetiva y con conocimiento de la energia y supervisada por
UAMRs, Municipios y Provincias donde se hubiera extraido gas no convencional,
que se dedicara a realizar inversiones en energfas renovables que les sirviera como
fuente energética alternativa/adicional a los territorios objeto de estudio
(desarrollo de autoconsumo)38, becas en formacién de temas energéticos (gas o
renovables) para los residentes en el territorio o que les reportara ingresos
adicionales que se mantuvieran en el tiempo y repercutieran en unos mayores
fondos disponibles cada afio.

A modo de ejemplo, a continuacién se presenta un anélisis que muestra como se
podria invertir el 60% de la recaudacién en un proyecto de renovables, en este
caso en un parque edlico.

Para la realizacion de dicho caso, se plantean una serie de hipotesis. La primera es
la inversion. En base a los fondos de que se dispondria, se plantea una inversion en
8 MW (cuatro de 2 MW cada uno), donde el coste promedio seria de 937 €/kW y la
vida util de los aerogeneragores se estima en 25 afios. Los costes de operacién y
mantenimiento podrfan ascender al 3% de la inversidon.

Por otro lado, se plantea que el nivel de disponibilidad de las instalaciones sea del
25%, teniendo en cuenta cifras promedio de las experiencias en este campo.
Tomando en consideracién que el tipo de interés y el IPC son los mismos que los
planteados anteriormente, quedaria por estimar el precio de venta de la
electricidad (50€/MWh, basado en los precios de mercado).

38 Esto a su vez tendria un impacto de activacion de la economia y de empleo en el territorio.
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En base a los supuestos anteriores se ha desarrollado un flujo de fondos de un
proyecto, que da como resultado una TIR del 5,58%3°. Conviene destacar que la
rentabilidad que se obtiene es Gnicamente para los fondos propios, ya que no se

acude a financiacion externa. :
e W
En el anexo 1V, apartado b) se contempla el caso de que se ‘1}5&11‘ ra, en lugar de en

¥

edlica en fotovoltaica. g
P,
3.2.4. Resumen s g
A la luz de todo lo explicado y presentadg; se‘glantea a continuacién un cuadro

resumen de los principales resultados gdé ﬁ§q$?m aciones de los incentivos a los

agentes en Espaiia. £
Ry,
: [ o
2 'y
Concepto Sujetos rece t'or{s;) )61‘ce‘nta]' es de Destino
p\ A reparto
Incentivo en la Municipios y UAMRs,/ | 100% La comunidad
fase de
exploracién
Incentivo en la Provincias y 40%-60% 30%- Directamente a la
fase de Municipios/UAMRs respectivamente comunidad
explotacion 70%- Actividades energéticas
que indirectamente benefician
a la comunidad

Fuente: elaboracion propia.

39 Ver anexo VI, apartado d).
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4.  ANEXO L. Incentivos a la exploracién y explotacion de
hidrocarburos en Texas

El caso de Texas se analiza como un caso apartado del resto dado que presenta una
especificidad como es el hecho de que el mineral no tiene por qué pertenecer al
Gobierno.

En esta seccién se comienza describiendo el régimen de propiedad de la tierra,
diferenciando entre el propietario de la superfigiesy el propietario del subsuelo, e
identificando brevemente los derechos d ,g%)c‘ijf\ o sobre el terreno. A
continuacién, se explica el contrato de aprendamiepto*? de los emplazamientos
susceptibles de ser explotados, describig d&hs tes involucradas en el acuerdo,

asf como los derechos y obligaciones dg 'Qrggiqs*‘ | mismo (pago de bonus, royalties

4
etc.) -

A‘/\ N
Atendiendo, en primer lugar, a @0 :
se trata de una ley comin ﬂz'i -

Luisiana, donde el C6digo 6njco Francés sirve como base de un estatuto que

simple, que supone Prdpiedad sin restricciones. Un propietario con fee simple
puede separar sus interéses y vender parte de ellos, con lo que surgen dos tipos
posibles de propietarios: los propietarios de la superficie y los propietarios del

subsuelo.

La regulacion considera que la propiedad del subsuelo tiene, en cierta medida, un
caracter superior a la propiedad de la superficie, en el sentido de que el propietario
de la superficie debe permitir al propietario del subsuelo el uso de la superficie
para la extraccién de minerales.

En aras de mantener una buena relacién con el propietario de la superficie y no
existiendo una obligacién legal para ello, el operador en ocasiones se compromete
a pagar una compensacion previamente acordada por la alteracién de su terreno®l,
La cantidad pagada puede variar significativamente en funcién del tamafio de la
superficie y de otros muchos factores.

Asimismo, si el operador espera que necesite para su uso mds superficie de la
necesaria para la extraccion, para el establecimiento de una oficina, de un almacén
u otro tipo de infraestructura en ocasiones se firmara un contrato de

10 En muchas ocasiones una empresa minera no quiere comprar una propiedad porque no estdn
seguros del tipo, cantidad o calidad de los minerales que alli existen. Es por ello que la férmula més
comtinmente empleada para hacerse con los derechos de explotacién sea a través de un
arrendamiento (mineral lease).

41 Esta compensacion no esta basada en el valor de la producciéon extraida, ya que el propietario de
la superficie (en el caso de no ser al mismo tiempo el propietario del subsuelo) no suele recibir
retribucién alguna por la explotacién del subsuelo.
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arrendamiento de superficie. La cuantfa del pago se negocia entre las partes y para
ella se toma como referencia o indicador el precio acordado por otros operadores
en dreas cercanas al punto de extraccién en cuestién.

Es el propietario del subsuelo quien tiene el derecho a ejecutar un contrato de
arrendamiento (mineral lease) con fines de extracciéon de gas y petrdleo
(convirtiéndose asf en el arrendador). Su arrendatario, en este caso el operador, a
su vez, recibe el derecho a explorar; realizar las actividades de perforacién y la
construccion de carreteras, lineas de conexién, tanques, etc.

En primer lugar, hay que resaltar que un co I‘ETtQ de arrendamiento no da al
arrendatario todos los derechos sobre lapro 1ed’éﬁd§9u' ostenta el propietario de la
misma. Un contrato de arrendamiento ti e;]f&%s tomo el plazo. Si bien existen
o to a ciertas disposiciones, los
términos financieros o de _ y pueden variar
significativamente entre un copfra ; 1otpd al depender de un elevado nimero de

factores. 4\§)

ugfe percibir diferentes tlpOS de compensacion. En
primer lugar, reci bnus o ligado a la produccién. Se trata tipicamente de un
Unico pago re zado endador para tratar de persuadirlo y asi ejecutar el
arrendamiento. ei'Ter mente se basa, entre otros factores, en el niimero de
hectareas arrendadas.

El arrendador en est

Légicamente las perspectivas del posible valor de lo extraido influyen en la cuantia
del bonus. El “mercado” puede impulsar el precio de manera que pueden
encontrarse precios desde 50$ por acre si las perspectivas de extraccién no son
muy favorables, hasta 25.000$ por acre en caso contrario.

En el caso de que el operador no desee perforar al final de un perfodo especificado
(casi siempre de 1 afio), se podra prorrogar el arrendamiento durante el resto del
perfodo inicial mediante el pago de un alquiler de demora (delay rental). Ademas,
por cada afio que se retrase la perforacion, el arrendatario recibird mas pagos por
este concepto. Si se paga el alquiler a tiempo, el contrato sigue en vigor por un afio
maés, en caso contrario de extinguira.

Por otra parte, en el caso de que se realice la explotacién, se encuentran los
royalties, que son unos pagos establecidos en base a un porcentaje sobre el total de
la produccién vendida, aceptado por el propietario y que se mantiene a lo largo del
periodo de vigencia del contrato o por un periodo previamente especificado. El
porcentaje tradicional negociado para los royalties ha sido un 12,5%, pero no es
extrafio que se especifiquen cuantfas del 18,75%, 20%, 21,87% o, incluso, un 25%
si las perspectivas son muy favorables. Generalmente, dichos pagos son realizados
por los agentes que adquieren posteriormente el gas o el petrdleo extraido, aunque
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el propio contrato puede prever que sea el arrendatario quien haga frente a las
cuantias a pagar.

En el caso de que el pozo perforado sea “seco” (negativo) y, por lo tanto, no se

extraigan minerales o lo obtenido por la venta de lo extraido no sea suficiente

como para cubrir los costes de inversién y producciéon (perforacién, etc), el

propietario del subsuelo no suele recibir ningiin tipe.de compensacién econémica.

Notese que el arrendador tiene muy poco riefsg'é.ﬁg /q\‘e; es el arrendatario quién

financia el desarrollo del pozo y sobre guien‘i‘ec@g,?dr el riesgo financiero de los
i 1

.
denominados dry holes o “pozos secos”, (;\.-;‘h,.\,_ :
" A )"’b 4
Ademds de los beneficios anteriores, hornus y<royalties, puede haber un royalty
enas perspectivas de extraccion, que pueden

Sonas que representen a la compaiifa de

ser para el propietario o para :
petréleo y gas. Todos _Qs" rethos anteriormente mencionados son
independientes. Cada un *Q,}_!,ﬁgl‘éisg'transmitido, en parte o en su totalidad, por el
propietario de la tiet'};a/a :SUT},\‘;\BI'.C/el(O.
oA

En cuanto al arreﬁ{a‘c@" ye'{contrato le otorga derecho a acceder al terreno, a
realizar la blsqueda de petréleo y gas y a extraer todo aquello que encuentre.
Estos derechos son exclusivos, y pueden referirse colectivamente como la
participacion en la exploracion (working interest). El working interest se refiere a
una forma de inversién en las operaciones de perforacién de petréleo y gas en el
que el inversor es directamente responsable de una parte de los costes
relacionados con la exploracién, perforacién y produccién. De manera similar, los
propietarios del working interest también participan plenamente en los beneficios
de cualquier pozo de éxito.

A,

En este sentido, el arrendatario o titular de un contrato de arrendamiento puede
querer vender o compartir parte de su participacion. Por ejemplo, si el
arrendatario paga un royalty del 12,5% del valor de la produccion, éste estara
participando en un 87,5% sobre los beneficios de lo producido, pero a su vez,
podra ceder o vender parte de dicha cuota a la que tiene derecho a un tercero, esto
es lo que se conoce como overriding royalty, obteniendo asi financiacién adicional
para la explotacién.
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5. ANEXO II. Bono de hidrocarburos en Italia A

Como se ha comentado, en el caso italiano los beneficids AQ'S‘BF jdos por la
explotacion de hidrocarburos se han materializado en la gi(’)h?q,e ilicata como

- un bono de hidrocarburos para los ciudadanos con eymls‘h de/conducm con la
se-muéstra en la siguiente

Bonus Mrogarkori EIENEY

P ros tbowin
'-ﬁ
L

Q000 Qodd Qood oo
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6.  ANEXO IIL. Féormulas empleadas

TABLA 24. Resumen de formulas empleadas en el calculo de los

arrendamientos

‘Formula

Apartado | Tipo de renta
312 Renta constante,
temporal,

prepagable y entera

1-(1+ i

V0=An'ii=cxﬁu'[i=¢x(]+i)x ;

3112 Renta perpetua o . P e 1 +1
vitalicia con término Ay = e X (1 ¥4) X a,;; = ¢ X .
constante Fd. T :

3.1.1.2 Primer término de 'ic 7

una renta variable
en progresién
geométrica,
temporal,
prepagable y entera |

1 — ¢ x (1 + 1)

qJﬂT' (1+1)><e>< —
/V._‘_’ 1 +1-q

Siguientes término
de la renta variab

en progresién A%
geométrica, /'

o,*) : I o = . |

| | | | [
0 1 2 3 n-1 n

temporal,
prepagaple yzpbar

Fuente: elaborac?/p@
b
<‘- (um-)
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7.  ANEXO IV. Otros supuestos de simulacion
a) Consideracién del impuesto de sociedades

En este anexo se van a completar los datos presentados anteriormente,
considerando el pago del impuesto de sociedades (IS).

En este caso, se plantea una libertad de amortizacion, previa solicitud a Hacienda y
en base a criterios técnico-econémicos derivados de la estructura de la produccion.
Por este motivo, se supone que se amortiza en 15 afios, siendo el 75% de la misma
en los tres primeros afios de la inversion. El primer afio se amortiza el 50% de ese
75%, el segundo el 35% y el tercero el 15%. El resto se amortizarfa linealmente en
12 afios. El tipo de impuesto de sociedades serd, por las caracteristicas del negocio,
del 35%%2.

En este caso, se obtiene una menor rentabilidad. No obstante; la ﬁ@*dida es menor
de la esperada en la medida en que dadas las cal'acterfstic?/del proyecto, se
generarfan bases imponibles negativas, a partir del "h}oveno'q, écimo afio segun el
tipo impositivo del nuevo impuestos sobre la p,_r—(’)c._iuccic’)ri', on lo que se generarfan
créditos fiscales para un futuro, pero no C()),mbensz}-lble si la empresa solo tuviera

Sy Y

este proyecto. N

%

TABLA 25. Evolucion de la rentabiidd vs. al nuevo impuesto sobre la
_produccion

Nuevo impuesto’Sobre TIR
hisl(o‘cér 1ros
Yo 12,6%

4% 11,7%
6% 10,8%

Fuente: elaboracién propia.

Otra opci6n serfa aplicar una amortizacién lineal en 15 afios (en este caso, la TIR
serfa menor, entre un 2,7 y un 4,5% para los supuestos de la tabla anterior) o una
amortizacion a 5 afios, aplicando el coeficiente maximo del 20% anual.

b) Supuesto de reinversion de los fondos en una planta fotovoltaica

A continuacién se plantea un caso similar al planteado con la inversion en edlica,
pero para el caso de la fotovoltaica, suponiendo que se invierte la cantidad del 60%
de los recaudados por el impuesto en solar fotovoltaica.

#2 En la préctica podrfa plantearse la aplicacién de una figura impositiva que reducirfa la base
imponible previa denominada factor de agotamiento. Dicha base podria reducirse en un 25% de las
ventas de hidrocarburos o un 40% de la base imponible previa, a eleccién de la empresa. En caso de
existir dotacién por factor de agotamiento conforme a la legislacién fiscal vigente, se estd en la
obligacién de reinvertir la dotacién generada por este concepto.
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Conv1ene sefialar que, en base a los datos, pala lo}ar una rentabilidad de 2 6% se

mantenimiento de 0,03€/MWA. f C_ potencna generaria electricidad
aproximadamente 3.000 horas ; te el mismo plazo que en el caso edlico.
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8. ANEXO V. Ejemplos de reparto de los fondos

Dados los importes de la recaudacién por el impuesto sobre la produccién y
teniendo en cuenta que por el momento no se ha establecido un mecanismo de
reparto de los fondos entre los diferentes agentes (RDIs, UAMRs, Provincias y
CCAA), se plantean a continuacién una serie de opciones, en caso de que se
repartieran los fondos entre agentes con reducidos presupuestos, principalmente.

De esta manera se tratarfa de evitar que entidades con presupuestos y capacidad
de gestion, relativamente reducida, reciban los fondos de undmanera que facilite

su administracion. 7 A5
/ Yy

a) Reparto de los fondos en funcion del periodo en,tfilqsé-'ﬁ% generado
A

. ; T i :
Este primer planteamiento de reparto supone qué la recaudacion del impuesto
sobre la produccién se realiza de acuerdo con/la<pbtengién de los fondos. Esto
significa que el primer afio se recibe la mayorpar ,,dﬁl S mismos.

e b oY

Recaudacion / ’mﬁwié Reca;lc,l:cién

Ao po;;:ﬁ“f;“’( fi{" pupsto Ao impuesto

sobfela sobre la

produccién \ Sedilon el

1 | 479820000 | © ) %95.103,58 1 199.802,24
2 | 344774661 | 7 | 34473775 12 174.332,45
3 | 151676224 | 8 | 30079231 13 152.109,42
4 518.985,48 9 | 26244881 14 132.719,28
5 45282781 | 10 | 22899315 15 115.800,89

Fuente: elaboracion propia.
b) Reparto de los fondos en el afio 1

En este apartado se plantea la posibilidad de actualizar los fondos que se esperan
obtener y repartirlos el primer afio. No parece que se trate de una idea que plantee
un elevado riesgo, dado que se esta partiendo de la premisa de que el primer afio
se genera el 80% del gas total.

TABLA 27. Pago tnico de la recaudacion

Ano| Recaudacién porimpuesto sobre la produccion

1 11.569.585,42 €

Un planteamiento que podria hacerse es el reparto de los fondos al final de los 15
afios. No obstante no parece que sea una posibilidad viable, dado que los agentes
esperaran algo tangible.

Si bien puede ser muy atractivo para todo tipo de territorio, tanto este
planteamiento como el anterior se proponen como opcién para aquellos territorios
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con elevados presupuestos, a los que recibir en un pago una cantidad muy elevada
pueda interesar.

Territorios de tamafio reducido podrian encontrarse con una cantidad de dinero
que triplica o més el presupuesto anual habitual.

c) Reparto de los fondos como aportacion anual constante a 15 aiios / %

En este supuesto se plantea que durante el plazo de produccién se treg%m rextas

constantes para la comunidad. Aplicando un tipo de interés dél 4%j el fhismo
A h

empleado hasta ahora se obtiene una renta que se muestra enfa siguiente'tabla.

T
N

TABLA 28. Aportacion anual constante

Aportacion anual constante ;lli s
1.040.581,2ﬁ/ &

d) Reparto de los fondos como aportaefén &;@:}[ nstante perpetua

ue se realizara un reparto anual
potesis empleadas se obtendria una

El siguiente supuesto plantea la posibili
perpetuo. Con las variables estimadas y las
renta de 428.536 €.

TABLA 29. Aportacion anual constante

Aportacion anual constante de caracter perpetuo
462.783,42 €

Esta forma de reparto y la anterior serfan de interés en el caso de territorios con
presupuestos reducidos.

e) Reparto de los fondos como aportacion en regresion geométrica

El dltimo supuesto que se plantea es el de una renta que se entregarfa de manera
progresiva, con un factor de reduccién de la misma en el tiempo del 15%. De esta
manera se adaptarfa mejor la renta entregada a los fondos obtenidos, evitando que
la mayor parte de la aportacion se realizara en el primer perfodo, tal y como
sucede en el caso a.

Esto permitiria a la comunidad tener unos ingresos mas estables en el tiempo.
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eomeétrica

Aiio Aportaciones anuales que disminuyen Afio Aportaciones anuales que disminuyen
aun factor del 15% aun factor del 15%
1 2.310.280,70 10 535.100,16
2 1.963.738,59 11 454.835,14
3 1.669.177,80 12 386.609,87
4 1.418.801,13 13 328.618,39
5 1.205.980,96 14 |~ N\ 279.325,63
6 1.025.083,82 1571, ™ D 23742678
7 871.321,25 F AT
8 740.623,06 0,k
9 629.52960 %N X
Fuente: elaboracion propia. "‘-:;‘; ;.
Este tltimo caso, puede s territorios con presupuestos intermedios
que se poduan estimapenti y 100 millones de euros. En cada caso podrian
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9.  ANEXO VI Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y por la
que se regulan determinadas medidas tributarias y no tributarias
en relacion con la exploracidn, investigacion y explotacmn de
hidrocarburos .

A continuacion se presentan de manera resumida algunos'de loé"";))rit;cipales datos

relativos al Proyecto de Ley relacionados con el tema tratado envéste informe y que
a la fecha de elaboracién del mismo se encuentra,én tram eién parlamentaria.

TABLA 31. Cuestiones relativas al imnuesto sobre la extraccion de gasy
petréleo en el terrll orio espainol

CCAA y Entidades Lo

Beneficiarios

}a’lg"@ o

; Dotacién a carg uestos Generales del Estado. El importe y
Via ; distribucién e *' on conformidad a lo establecido en la Ley
38/2003, d&17 de n,owe re, General de Subvenciones.

Impuesto sobre elvaler de la extraccion de gas, petréleo y condensados y las

Recaudaci6n tarifas 3 y 4 del cai6n de superficie.

Hecho imponible: la extraccidn en el territorio espafiol de gas, petroleo y
condensados, en las concesiones de explotacion de yacimientos de
hidrocarburos a las que hace referencia el titulo Il de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos.

Base imponible: Valor de la extraccién una vez realizado el primer

tratamiento de depuracién y separacion. Se determinara para cada concesion

de explotacion.

o Volumen: Volumen total en cabeza de pozo, minorando las
cantidades de agua, de CO2 y otras sustancias retiradas en el
proceso de depuracién y separacion. Medicion:

Impuesto v" Petréleo y condensados: Barriles de petréleo (la orden

especificara capacidades, medicion...
v GN:m3a0°Cy 1 bar de presion.

e Valor: Se calculara aplicando el precio de referencia aprobado
mediante orden del MINETUR. Dicho precio de referencia serd el
resultado de calcular la media aritmética de los precios de los doce
meses en cada periodo impositivo. Dichos precios mensuales se
calculardn tomando como referencia la cotizacion de cada producto
en los mercados mas representativos. En dicha orden se recogeran
los factores de conversién necesarios y otras particularidades.

(Véase Anexo 1 del Proyecto de Ley: Escalas de gravamen)

Tasa que grava los derechos de utilizacién privativa o de aprovechamiento
especial del dominio piblico estatal de hidrocarburos con ocasion del
otorgamiento de determinadas autorizaciones de exploracion, de los
permisos de investigacion y de las concesiones de explotacién regulados en el
titulo I1 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, asf
Canon de como la ocupacién de terrenos, subsuelo o fondos marinos, para la
T perforacion de sondeos y la adquisicion de datos sfsmicos. El canon se regird
superficie por lo dispuesto en esta ley y en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Pliblicos y demas normativa que le sea de aplicacion.
Estaran obligados al pago de esta tasa como contribuyentes los titulares de
autorizaciones de exploracion, permisos de investigacion, concesiones de
explotacion.

(Véase Anexo I1: Tarifas de los cdnones de superficie)

Fuente: elaboracion propia.
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TABLA 32. Anexo L. Escalas de gravamen para petrdleo y condensados

Tipo impositivo

; : ; - Explotacién Explotacién
Barriles e?(traidos en periodo imposilivo en lierra marina
Hasta 365.000. 2% 1%
Desde 365.001 hasta 3.650.000. 6% 5%
Mas de 3.650.000. 8% 7%

TABLA 33. Anexo [ bis. Escalas de gravamen para el gas natural

‘ Tipo impositivo
N
. Explotacién 4P ™ ; ;
nafind h, » ‘!'Btplotamén en tierra
Volumen extraldo periodo impositivo Convencjonal '.A-"“Cdpvéncional No convencional
Hasta 32.850.000 m®. A% N 3% 1%
De 32.850.001 hasta 164.250.000 m’. [ 3%, e A 4% 3%
Mas de 164.250.000 m?. N 4*’,@/ 5% 4%
£xy

o B
A estos efectos, se entendera Cor Q( ccion no convencional aquélla que
requiere la previa aplicacié ‘é'f’i;téc cas de fracturaciéon hidraulica de alto
volumen, consistentes elyla/‘(t::aga en un pozo de 1.000 m3 o méas de agua por
fase de fracturacion, cgz;i&dﬁ m3 o mdas de agua durante todo el proceso de
fracturacion y como g‘/&({nal, aquélla que se realiza mediante el uso de las
restantes técnicas.

Por su parte, a continuacién se presentan los datos referentes a las tarifas de los
canones de superficie del anexo IL

a) En el caso de titularidad de permisos de investigacién y concesiones de
explotacién de hidrocarburos, se exigird un canon por hectarea y afio con
arreglo a las tarifas primera y segunda, segtin proceda:

Tarifa primera: permisos de investigacién €/Ha y afio
1. Durante la vigencia del permiso. 0,07631
2. Durante cada prérroga. 0,15262
Tarifa segunda: concesiones de explotacién €/Ha y affo
1. Durante los cinco primeros afios. 1,907752
2. Durante los siguientes cinco afios. 5,341706
3. Durante los siguientes cinco afios. 14,117364
4. Durante los siguientes cinco afios. 17,551318
5. Durante los siguientes cinco afios. 14,117364
6. Durante los siguientes cinco afios. 7,249458
7. Durante las prérrogas. 5,341706

b) Los canones de las tarifas tercera y cuarta se devengaran cuando comiencen los
trabajos destinados a la campafia sismica o a la perforacion del sondeo que,
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salvo prueba en contrario, se presumirdn comenzados a la emisién del Gltimo de
los actos de control municipal preceptivo, cuando éste se wbidue en territorio
nacional o a la emisién de la autorizacién admlmstratl\ﬂa ”s’ectmlal i se ubica en
subsuelo del mar territorial, zona econémica excluswa platafmma continental y
en los demds fondos marinos que estén bajola s be1 anfa nacrﬁnal

"\.ﬁ

f{@., }SOII éos de investigacion o

0$

v' Tarifa tercera: Sujeta la perforaci
explotacidn.

Tarifa tercera: pedeﬂné &s s en permisos elscidii

de mveshg;dﬁgjcoﬁ;esn)ze’s de explotacion
1. Sondeo terres}re\ @,,‘ o / 125.000
2. Sondeo marino. Ny 600.000

v' Tarifa cuarta: Sujeta la adquisicion de datos sfsmicos mediante
autorizaciones de exploraciéon o bien en permisos de investigacion o
concesiones de explotacion.

Tarifa cuarta; Adquisicién de campafias slsmicas
en autorizaciones de exploracion, permisos de investigacion Importe
y concesiones de explotacién
1. Campafia sismica 2D (€/m). 0,3000
2. Campafia sismica 3D (€/m?). 0,0003
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11. GLOSARIO

Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica (CIPE)
Communities and Local Government (CLG)

Department of Energy & Climate Change ( EC\(._Z)

Exploracién y produccién (E&P) :
HM Revenue & Customs (HMRC)

Residentes directa ente,"mvol icrados (RDI)

Tasa de lentabj c}acimtel,da (TIR)

UK Commumty Founda/mns (UKCF)

Unidades Administr atlvas de Menor Rango (UAMR)
United Kingdom Onshore Oil and Gas*? (UKOOG)
Valuation Office Agency (VOA)

Valuation Tribunal for England (VTE)

Valuation Tribunal for Wales (VTW)

43 Grupo de Operadores de Petréleo y Gas en Tierra del Reino Unido.
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